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1.1 COMDROMISO CONLA

U IGUALDAD ENTRE MUJERES Y

Sin duda, la igualdad de ftrato y
oportunidades entre mujeres vy
hombres es la ausencia de toda
forma de discriminacion hacia las
mujeres, con independencia de su
circunstancia o condicion en todos
los dmbitos de la vida. La
envergadura de este problema
hace que nuestros avances no se
produzcan linealmente. Por ello es
mds necesario si cabe reforzar las
bases que hemos logrado construir
para seguir dando pasos hacia
delante.

Este Plan servird, en suma, como
instrumento prdctico y de utilidad
para actuar sobre las posibles
desigualdades y brechas de género
que persistan en el dmbito de lo
local en la localidad. Su finalidad
Ultima es difundir y potenciar valores
de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, basados en el
respeto, el didlogo, la justicia y la
equidad.
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HOMBIRES

En linea con los preceptos

normativos sobre igualdad de
género, el Ayuntamiento de Santa
Marta se compromete a promover
activamente la igualdad real entre
hombres y mujeres. Dicha apuesta
se basa en la conviccion de que el
gobierno local es la institucion mas
cercana a la ciudadania y, por lo
tanto, es el dmbito mds adecuado
para garantizar el derecho a la
igualdad y para promover unad
sociedad mas justa e inclusiva.

Cuando se planifica la actuacién
municipal sin enfoque de género, se
pueden perpetuar las relaciones de
desigualdad, mientras que la
sociedad avanza y las mujeres no
dardn pasos atrds en el camino
iniciado, amparadas por  los
avances legislativos tanto a nivel
nacional como en el dmbito
comunitario europeo. La actuacion
municipal implicada en la igualdad
de oportunidades puede facilitar
que ese camino sea mas fdcil,
eliminando barreras y mejorando la
calidad de vida de la civdadania.

La elaboracion del Plan de Igualdad
Municipal implica obligaciones y
compromisos que asume el
consistorio desde la responsabilidad
politica hacia la ciudadania de
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Santa Marta, con el objetivo de
mejorar y mantener las condiciones
de igualdad enfre mujeres vy
hombres en nuestro municipio.

Las politicas de igualdad se basan
en el principio general de dmbito
infernacional:  ‘"lgualdad 'y no
discriminacién por razén de sexo”,
que se aborda en la practica de las
instituciones a fravés de la inclusion
de Ila transversalidad y las
actuaciones en materia de igualdad
de género.

El Ayuntamiento de Santa Marta ha
tomado la decision de impulsar el |
Plon de Igualdad  Municipal
teniendo en cuenta su propia
estructura, vy desarrollando  un
dmbito de trabajo adecuado y a
medida de la ciudadania, con el
objetivo de que el derecho a Ila
igualdad tenga wuna dimension
material e impacto en nuestra
realidad social.

El hecho de desarrollar desde el
dmbito local estas politicas parte, a
su vez, del mandato constitucional y

legal de la  igualdad de
oportunidades entre mujeres vy
hombres, y debe tener su

constatacion en la puesta en
marcha de actuaciones precisas.
Cualquier tipo de politica que se
desarrolle no es neutral, pues detrds
de cada actuacion se definen unos
conceptos que esconden maneras
de entender o construir una
realidad. Por ello, las politicas de
igualdad deben ser transversales en
igualdad, no solo de oportunidades
sino de responsabilidades y de
derechos, una propuesta idénea

-
s

para una readlidad concreta en
nuestro municipio.

El Plan de Igualdad Municipal de
Santa Marta tiene como finalidad
construir un presente y un futuro
donde el sexo de una persona no
predetermine qué puede o no
puede hacer, qué puede o no tener,
y lo que deberia ser o no. En
definitiva, que a las personas no se
les atribuya un papel en la sociedad,
que tengamos libertad para elegir y
facultades y medios para promover
cambios, construyendo una cultura
de justicia en igualdad de
oportunidades.

La igualdad de oportunidades no es
sélo una cuestion de justicia social,
sino también un principio
fundamental de la democracia y
una condicion necesaria, para el
desarrollo econémico y social.

Este Plan nace con el
convencimiento de que laigualdad,
ademds de ser un derecho de las
personas, es una necesidad
estratégica para profundizar en la
democracia y para la construccion
de una sociedad mds sana, justa,
cohesionada y desarrollada, social y
econdmicamente. En este sentido,
igualdad significa la posibilidad que
fienen todas las personas de
desarrollar SUS capacidades
personales, tanto en el dmbito
publico como en el privado, de
tomar decisiones sin las limitaciones
impuestas por los roles fradicionales
asignados en funcion del sexo; vy
significa, ademdas, el
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reconocimiento del valor de todas
las aspiraciones y necesidades de
las personas.

El presente plan municipal de
igualdad responde a las siguientes
razones:

Convertir la IGUALDAD en PRINCIPIO
RECTOR de las politicas locales
porqgue la Igualdad es un DERECHO

Aumentar la PARTICIPACION DE LAS
MUJERES en las  actividades
econémicas y  promover el
desarrollo econdmico y social. Las
mujeres son claves para el
desarrollo.

Analizar la realidad del municipio,
identificar las necesidades reales y
disenar acciones adecuadas para
la igualdad.

INNOVACION Y MEJORA DE LOS
SERVICIOS  PUBLICOS:  Atencién
Social, Emprendedores, Educacion

Implicar a los ACTORES SOCIALES en
la identificacion de acciones
Empresas, asociaciones

Disponer de un PLAN DE ACCION
con las actividades minimas a
realizar cada ano. Estrategia vy
seguimiento

Proponemos una igualdad
respetuosa con Ila diversidad e
integradora de las especificidades,
que corija la tendencia a la
imposicion y generalizacién de
determinados modelos
tradicionales. Se trata, asimismo, de
mejorar el modelo de relaciones
sociales, personales, laborales vy
familiares entre mujeres y hombres,
que mejore, en definitiva, la calidad
de vida de toda la ciudadania de
Santa Marta.
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1.2 MARCO NORMATIVO Y CONCEDPTUAL

Vé

AMBITO INTERNACIONAL

Poro la elaboracion e

implantacion del | Plan Municipal
de Igualdad de Santa Marta, es
imprescindible tener en cuenta

el contexto juridico y contemplar

el amplio alcance y su
complejidad. Dicho contexto
juridico cuenta con una larga

ambito internacional, europeo,
nacional y regional. Es por este
motivo que se analizardn las
normativas internacionales,

autondmicas para asi tener una
visibon  global del contexto
normativo.

Carta de las Naciones Unidas de 1945: primer instrumento que, a partir
de su predmbulo, reconoce la igualdad entre los hombres y mujeres.
“Los pueblos de las Naciones Unidas estdn resueltos a reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y
de las naciones grandes y pequenas.”

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”. “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

Conferencia Beijing 1975: La Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing establece una serie de objetivos estratégicos y medidas para el
progreso de las mujeres y el logro de la igualdad de género en 12
esferas cruciales: la mujer y la pobreza, educacion y capacitacion de
la mujer, la mujer y la salud, la violencia contra la mujer, la mujer y los
conflictos armados, la mujer y la economia, la mujer en el ejercicio del
poder y la adopcidén de decisiones, mecanismos institucionales para el
adelanto de la mujer, los derechos humanos de la mujer, la mujer y los
medios de difusion, la mujer y el medio ambiente, la nina.

00,
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Vé

AMBITO EUROPEO

Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer
de 1967 y la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer de 1979

Declaraciéon y el Programa de Acciéon de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993,
reconocen los derechos humanos de las mujeres como derechos
fundamentales: “Los derechos humanos de la mujer y de la nina son
parte inalienable, infegrante e indivisible de los derechos humanos
universales.

Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW),

Conferencia Mundial sobre la Mujer y el Deporte, celebrada en
Canadd en 2002, llamé la atencidén sobre la invisibilidad y la persistencia
de la discriminaciéon que sufren las mujeres y las ninas en los deportes.

Agenda Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) 2030. ODS 5, «Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninasy

El Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos (Convenio de Varsovia, 2005), fue ratificado por Espana
en 2009. Tiene por objeto preveniry combatir la tfrata de seres humanos,
proteger a las victimas de dicho delito, encausar a los traficantes y
promover la cooperacion internacional y tfodo ello garantizando la
igualdad de género. En este Convenio se define la frata como una
violacion de los derechos humanos y un atentado contra la dignidad y
la integridad de las personas.

Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
julio de 2006, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos
de empleo y ocupacion

Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, por la que se crea la orden europea de proteccion,
«destinada a proteger a una persona contra actos delictivos de otfra
gue puedan poner en peligro su vida, su integridad fisica o psicoldgica
y su dignidad, su libertad individual o su integridad sexual»

El Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de
Estambul, 2011), fue ratificado por Espana en 2014. Arficula un marco
global de lucha contra todas las formas de violencia machista. El
GREVIO (Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la
Mujer y la Violencia Doméstica) es el érgano experto independiente
responsable de supervisar la aplicacion del Convenio de Estambul.
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Vé

AMBITO NACIONAL

Carta Europea para la igualdad de mujeres y de hombres en la vida
local, elaborada y promovida por el Consejo de Municipios y Regiones
de Europa vy sus asociados,

Constitucion espanola 1978: Articulo 14: Los espanoles son iguales ante
la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualquier otra condicidon o
circunstancia personal o social

Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, se centra de un modo integral
y multidisciplinar. El dmbito de aplicacién incluye tanto los aspectos
preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencién posterior
a las victimas, como la normativa civil que incide en el dmbito familiar
o de convivencia donde principalmente se producen las agresiones.

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres. En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, se
establecen las pautas generales de actuacion de los poderes publicos
en relaciéon con la igualdad, se define el principio de fransversalidad y
los instrumentos para su integraciéon en la elaboracion, ejecucion y
aplicacién de las normas.

Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion, que tiene por objetivo prevenir y erradicar cualquier
forma de discriminaciéon y proteger de manera efectiva a las victimas
en todos los dmbitos de la sociedad: educativo, sanitario, cultural,
inmobiliario, y laboral entre otros.

Ley Orgdnica 10/2022, de é de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual establece que se consideran violencias sexuales los
actos de naturaleza sexual no consentidos o que condicionan el libre
desarrollo de la vida sexual en cualquier dmbito publico o privado, lo
que incluye la agresion sexual, el acoso sexual y la explotacion de la
prostitucion ajena, asi como todos los demds delitos previstos en el Titulo
VIl del Libro Il del Cédigo Penal, orientados especificamente a proteger
a personas menores de edad

Il Plan Estratégico Estatal para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres 2022-2025, estd articulado en cuatro ejes de intervencion:
Buen Gobierno, Economia para la vida y reparto justo de la riqueza,
Hacia la garantia de vidas libres de violencia machista contra las
mujeres y Un pais con derechos efectivos para las mujeres. Se configura
como el principal instrumento para orientar los cambios institucionales
y sociales que se requieren poner en marcha para avanzar en la
consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres.
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Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y
contra la violencia de género en Exiremadura. Hacer efectivo el
derecho de igualdad de frato y oportunidades entre mujeres y hombres
en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y combatir de modo
integral la violencia de género, para avanzar hacia una sociedad
extremena mds libre, justa, democrdtica y solidaria.

VI Plan Estratégico para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
Extremadura 2021-2025. Su finalidad es mejorar la sociedad extremena
a fravés de la eliminaciéon de cuantos obstdculos y barreras se
encuentren las mujeres para acceder a todos los dmbitos de la vida en
igualdad de condiciones que los hombres.

AMBITO REGIONAL

Vé

Para el desarrollo de este | Plan Municipal se ha tomado en consideracion el
siguiente marco conceptual:

MARCO CONCEPTUAL

lauatdao entre VWQCYCS Y hombres: Como la consagracion del derecho

a laigualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres en ausencia de
toda forma de discriminacién hacia las mujeres (directa o indirecta), con
independencia de su circunstancia o condicién, en todos los dmbitos de la vida,
en particular, en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural, y
especialmente las derivadas de la maternidad, la asuncidon de obligaciones
familiares y el estado civil. Laigualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres es un principio informador del ordenamiento juridico de acuerdo al
cual deben ser interpretadas y aplicadas las normas juridicas (articulos 1, 3 y 4
de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres).

Desiguawlades entre mvglieres 5 howbres: indice de disparidad entre

hombres y mujeres en los dmbitos politico, educativo y laboral y en los marcos
legislativos en materia de equidad de género (enfoque objetivo).

PCYO@‘PO%V\/ de la tgualdad de géwnero: Grado de evaluacion positiva de
la igualdad de género (enfoque subjetivo).

D’Lsori,méwaoiéw contra Las mugeres: Como toda distincidon, exclusion o

restriccion basada en el sexo que tiene por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres en cualquier dmbito
26 de la vida (articulo 1 de la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer)
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pe BADAJOZ

11

r

2.INTRODUCCION



Transversalidad o wmainstreaming’ de género: Como la “integracion

de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de todas las politicas y acciones de la Unidén Europea y
de los estados miembros, dentro del respeto de sus respectivas competencias”

Acclones positivas: Como aquellas medidas de impulso y promocion

establecidas por los poderes publicos con el objeto de garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres, sobre todo mediante la eliminacion de desigualdades
de hecho, que no son corregibles por la sola formulacién del principio de
igualdad juridica o formal. Estas medidas no constituyen manifestaciones de
discriminacién indirecta, siendo consideradas licitas y conformes a nuestro texto
constitucional, pues su aplicacidn busca hacer efectivo el derecho
fundamental a la igualdad establecido en el articulo 14 de la Constitucion
espanola.

OOM}BOSLG%VL COI\MLLime{Dl: Como la presencia de mujeres y hombres de

forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento (disposicion
adicional primera de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres).

Mbgeres diversas: Como un concepto que toma en especial consideracion

las singulares dificultades en que se encuentran las mujeres de colectivos de
especial vulnerabilidad como son las que pertenecen a minorias, las mujeres
migrantes, las ninas, las mujeres con discapacidad, las mujeres mayores, las
mujeres viudas y las mujeres victimas de violencia de género, para las cuales los
poderes publicos podrdn adoptar medidas de accidon positiva (articulo 14.6 de
la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres).

Intersecctonalidad: Como una herramienta metodolégica para el andlisis

gue permite estudiar, entender y dar respuesta a las maneras en que el género
se cruza con ofras identidades y cdmo estos cruces producen situaciones
convergentes de discriminacion y privilegio (CRENSHAW WILLIAMS, Kimberl€;
1989).

Se concibe el momento actual como un tiempo de oportunidades y lleno de
posibilidades de transformacién que es necesario aprovechar. Desde esta
premisa se ha considerado adecuado adoptar huevas estrategias municipales
y propuestas para favorecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.
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1.3 METODOLOGIA

I_O metodologia empleada para la elaboracion del actual Plan Municipal de

Igualdad en el dmbito del municipio de Santa Marta ha sido la participacion
ciudadana como elemento clave para la definicidon de una politica de igualdad
que se adapte de manera adecuada a las necesidades especificas de dicha
localidad.

El proceso de elaboracion de este | Plan Municipal se ha guiado por los principios
metodoldgicos de participaciéon y transversalidad. Con el fin de llevar a cabo
un proceso participativo, se ha consultado a las entidades sociales, agentes,
ciudadania y grupos politicos a través de un cuestionario de percepcion y
valoracién sobre desigualdades de género, asi como un cuestionario de
percepcidon y valoracion sobre igualdad en el municipio. Se ha previsto
expresamente que el plan sea fransversal a todas las dreas de gestion del
Ayuntamiento, con la involucraciéon y el compromiso con la igualdad y equidad
de todas estas dreas, asi como de las entidades y agentes destacados de la
localidad, con el fin de dar cumplimiento efectivo a cada una de las medidas
previstas en él. Junto con el principio de participacion y transversalidad, el plan
se ha concebido en base a un enfoque basado en la gestion por procesos, de
manera que su desarrollo e implementacion se sitian dentro de un sistema de
mejora continua que busca alcanzar resultados éptimos. Por Ultimo, el Plan
Municipal es producto de una vision prdctica y realista, ya que mediante un
diagndstico participativo se han incorporado al mismo miradas diversas sobre la
realidad del municipio, obteniéndose como resultado un plan factible y viable,
que contiene objetivos alcanzables y medidas y actuaciones realistas.

3 i [ Participacion y transversalidad ]
w O
O ‘w
a0
S O i Gestion por procesos
ST
£ 5
£ = Vision practica y realista
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Se ha llevado a cabo un proceso de recopilacion de datos. Se han utilizado
fuentes primarias y secundarias, como los datos proporcionados por organismaos
especializados en igualdad de género, tales como el Instituto de las Mujeres,
estadisticas de la Comunidad Auténoma, SEPE, INE, fuentes estadisticas y la
informacién proporcionada por el propio Ayuntamiento, entre otras. Ademds,
se ha realizado un proceso de encuesta a la ciudadania, con el fin de obtener
informacién detallada y especifica sobre las necesidades y demandas de la
poblacién en materia de igualdad de género.

A fravés del andlisis y la interpretacion de los datos recogidos, se han
establecido objetivos especificos y acciones concretas para lograr una
igualdad efectiva y tangible en todos los dmbitos de actuacion del
Ayuntamiento de Santa Marta. La implementacién de estas medidas permitird
avanzar hacia la consecucidn de una politica de igualdad plenamente
efectiva y acorde con las necesidades del municipio.

En aras de garantizar la efectividad y eficacia del Plan Municipal de Igualdad,
se conformard una Comisién de seguimiento y evaluacion, la cual se encargard
de supervisar la implementacion de las medidas aprobadas, asi como de
realizar las modificaciones que se estimen necesarias para ajustar el Plan a las
particularidades del municipio.

Cabe destacar que este documento se ha concebido como un documento
vivo, susceptible de incluir los cambios necesarios durante su vigencia, la cual
se ha establecido en cuatro anos
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1.4 ESTRUCTURA DEL PLAN

El | Plan de Igualdad Municipal entre Mujeres y Hombres de Santa Marta se

estructura en los siguientes apartados:

COMPROMISO MUNICIPAL DE IGUALDAD

La Alcaldia ha asumido y formalizado el compromiso mediante Ila
documentacion escrita.

CONSTITUCION DE UN EQUIPO DE TRABAJO

Para la realizacion del proceso de diagndstico, asi como para la definicion de
los objetivos y medidas que serdn incorporados en el plan, se requiere la
existencia de un equipo de trabajo impulsor en cada municipio.

INFORMACION A LA CIUDADANIA

Documento guia destinado a informar a la ciudadania acerca del inicio de
un proceso de diagndstico de igualdad. Dicho documento es publicado en
el sitio web del Ayuntamiento, junto con una encuesta de participacion
ciudadana, la cual se utilizard como una fuente de informacién para el
desarrollo del diagndstico.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

El diagndstico se ha efectuado a través del andlisis de datos cuantitativos y
cudlitativos proporcionados por el Ayuntamiento y otfros entes en relaciéon a
aspectos tales como poblacién, empleo, comercio, sanidad, servicios
sociales, educacion, entre otros. Ademds, se ha llevado a cabo una encuesta
a la ciudadania.

PROGRAMA DE ACTUACION

Elaborado a partir de las conclusiones del diagndstico y las acciones
implementadas en el dmbito de la igualdad de género, el documento
presenta una estructura que incluye una introduccion, informacién sobre los
objetivos del plan, el marco normativo que lo respalda y las fuentes de
informacion empleadas para su elaboracion. Asimismo, se detallan los
objetivos especificos, asi como las medidas y acciones concretas a
implementar para alcanzar dichos objetivos. El plan también contempla una
planificacion temporal y un calendario de ejecucion.

DIFUSION Y SENSIBILIZACION

Se establece la planificacion de acciones de difusion y sensibilizacion con el
propdsito de lograr el conocimiento y respaldo del plan por parte de Ia
ciudadania.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PLAN

Se definen los criterios y mecanismos para el seguimiento y evaluacion de la
implementaciéon del plan.

—
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PRINCIPIOS
INSPIRADOLES

TRANSVERSALIDAD DE LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y
PERSPECTIVA DE GENERO

EI Plan Municipal se implementard de manera

transversal en todas las dreas de acciéon del
Ayuntamiento, con el objetivo de asegurar que el
principio de igualdad sea una parte fundamental del
desarrollo cotidiano de las tareas llevadas a cabo por
todas las personas que conforman la institucion.

Todas las politicas y procedimientos impulsados desde la

administracién municipal, a través de las distintas dreas,
habrdan de tener como fin Ultimo avanzar en la consecucién de la igualdad real
entre mujeres y hombres. Para ello, deberdn actuar de manera coordinada,
incorporando la perspectiva de género en el diseno, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas que se desarrollen.

0O JUSTICIA SOCIAL

Como entidades puUblicas, tenemos un papel fundamental en la proteccion de
las personas y en la eliminacién de cualquier obstdculo social que pueda
dificultar su desarrollo. Para lograr esto, debemos adherirnos a principios
fundamentales como la integridad, la libertad y la dignidad, y garantizar la
justicia social como base esencial del Plan Municipal de Igualdad.

. FEMINISMO Y DERECHOS HUMANOS

Lo igualdad entre mujeres y hombres es una cuestion de derechos humanos, y
mientras exista discriminacion por razén de sexo, se estardn vulnerando los
derechos legales y las libertades fundamentales de las mujeres y las ninas. En
este contexto, el feminismo, como movimiento politico y social de progreso que
defiende el respeto a la igualdad de derechos para mujeres y hombres, se
convierte en el principal aliado para conseguir la igualdad de género, con una
actitud universalista y transformadora para hacer a las personas iguales vy libres.

v" POSICIONAMIENTO ABOLICIONISTA

Desde este posicionamiento, se considera la prostitucion, la trata y otras formas
de explotaciéon sexual como manifestaciones de la violencia de género, a través
de las cuales se visibiliza la relacion de poder de los hombres sobre las mujeres.
Desde el enfoque abolicionista, el desarrollo de las politicas publicas se sustenta
en los siguientes pilares: sensibilizar y concienciar a la sociedad de que la
prostitucion, la frata y otras formas de explotaciéon sexual suponen una violacion
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de la dignidad humana vy, por lo tanto, son contrarias a los Derechos Humanos;
atender y proteger a las victimas, procurando los recursos adecuados para
ofrecer una salida de la prostitucién; y, en tercer lugar, sancionar a los hombres
gue consumen prostitucion y perseguir el proxenetismo.

v ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS

En gran medida, las desigualdades de género en la sociedad actual estdn
arraigadas en los estereotipos de género que se han establecido en el sistema
social. Para lograr una igualdad real y efectiva, debemos trabajar para la
eliminacion de todos estos estereotipos que impidan a las personas desarrollarse
tanto personal como profesionalmente de una manera libre y auténoma.

v" VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

Los administraciones publicas, debido a nuestra cercania con la ciudadania,
debemos ser la cara visible para luchar en contra de esta lacra que es la
violencia de género. Por este motivo, es totalmente necesario que
desarrollemos actuaciones para concienciar acerca de la importancia de este
problema dentro de la sociedad actual.

v" IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO

Lo aplicacién de este principio es fundamental y esencial en todas las acciones,
medidas y gestiones realizadas por cualquier entidad, especialmente en el caso
de las entidades publicas. Este principio pretende eliminar cualquier sesgo que
pueda darse por razén de sexo en la manera de actuar de la entidad, tanto en
el dmbito interno como en el dmbito externo.

. INTERCULTURALIDAD

|n’regror la perspectiva de género en la atencién a la diversidad cultural,
basada en valores de inclusion, respeto, equidad y valoracién positiva de la
diferencia, en las politicas locales garantizard el derecho que fienen las
diferentes culturas a participar y a ser consultadas de manera previaq, libre e
informada, protegiendo los derechos individuales y colectivos de las personas.

. DIVERSIDAD

Es esencial comprender que la sociedad estd formada por individuos con una
amplia diversidad y una estructura heterogénea. Por lo tanto, cualquier accién
o medida que se implemente debe ser desarrollada con la consideracion de
estos principios en mente.

DIPUTACION
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. SOSTENIBILIDAD

Ei Pian de lgualdad actual ha sido elaborado desde una perspectiva integral,
asegurando asi su viabilidad y sostenibilidad tanto en el tiempo como en el
territorio. Los objetivos establecidos se han definido de manera objetiva y realista
para garantizar que puedan ser alcanzados en un marco temporal factible.

. COLABORACION Y PARTICIPACION DE TODOS LOS COLECTIVOS
IMPLICADOS

Conel objetivo de que el Plan Municipal de Igualdad tenga el mayor impacto
posible, es fundamental promover la colaboracion no solo de las personas que
integran el Ayuntamiento de Pueblonuevo del Guadiana, sino también de las

asociaciones y la civdadania del

municipio.bTon’ro en su fase de

diagndstico como para su diseno vy
elaboracion el IV Plan Municipal ha
m contado con la participacion de amplios
‘, ; sectores de la poblacion, organizaciones
de mujeres, entfidades sociales, personas
expertas, agentes sociales, universidades,
consejos de participacion y juntas de
distrito.

Ese espiritu se ha frasladado al proceso de

implementacion del mismo,
incorpordndose acciones que faciliten la participacion de la ciudadania en su
desarrollo, seguimiento y evaluacion, a través de los consejos sectoriales de
dmbito municipal, y, en particular, del movimiento asociativo de mujeres, a
través del Consejo Municipal de la Mujer.

DIPUTACION
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— EI presente documento expone la propuesta de

contenidos que respalda la implementacién
estratégica de politicas de igualdad por parte del
| Ayuntamiento de Santa Marta durante el periodo
2025-2029. Su aprobacidén evidencia el compromiso
del Ayuntamiento de Santa Marta con la
promocion de la igualdad.

El feminismo es un movimiento que ha logrado

importantes avances en la lucha por la igualdad. Sin
\\ embargo, a pesar de estos avances, persisten
desequilibrios significativos en nuestra sociedad
debido a modelos de relaciones sociales que se fundamentan en una
distribucion desigual del poder entre mujeres y hombres, los cuales son
caracteristicos de la persistencia del sistema patriarcal. Estos desequilibrios
reflejan la necesidad de continuar frabajando en la eliminacion de las barreras
que limitan la participacion plena y equitativa de las mujeres en todos los
dmbitos de la sociedad.

En este sentido, el | Plan se concibe como un plan para la igualdad de género
y oportunidades, porque es una politica municipal que avanza hacia la
igualdad real, en el marco de un enfoque de derechos humanos.

Las premisas fundamentales se basan en la igualdad entre mujeres y hombres
como principio rector de la gobernabilidad, la aplicacién transversal de la
perspectiva de género como estrategia para intervenir y transformar las politicas
publicas, y la necesidad de establecer nuevos escenarios y formas de actuacion
para avanzar hacia una democracia que sea paritaria y participativa. El dmbito
municipal se considera el mds adecuado para garantizar el derecho a la
igualdad, ya que es la esfera de gobierno mds cercana a la ciudadania y
representa el nivel de intervencién mds apropiado para combatir la persistencia
y reproduccion de las desigualdades, y para promover una sociedad
verdaderamente igualitaria, tal como lo reconoce la Carta Europea para la
lgualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local (2006).
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El presente plan se basa en las siguientes ideas, surgidas de un proceso reflexivo
y colaborativo:

= Revisidon y oportunidad para repensar los modelos de intervencion
municipal.

= Marco normativo favorable que respalda la transformacion de las
politicas y acciones municipales para garantizar la igualdad de género,
igualdad de oportunidades, asi como la rendicion de cuentas,
transparencia y fomento de la participacion.

= Compromiso politico e institucional con la ciudadania.

El presente Plan se configura como un documento estratégico y directriz para la
agenda politica del Ayuntamiento durante su periodo de aplicacién,
adoptando un enfoque transversal que parte de la creacion de las condiciones
internas, técnicas e institucionales necesarias para integrar la perspectiva de
género en todas y cada una de las acciones municipales.
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El Plan fiene como objetivo iniciar, a nivel municipal, el proceso de
transversalizacion desde Ila interseccionalidad y los derechos humanos,
estableciendo bases sélidas para garantizar su sostenibilidad y consolidacion.
Este proceso de transformacién, que se origina a partir del Plan presentado en
este documento, parte de un Ayuntfamiento que reconoce la falta de
neutralidad en sus politicas publicas y promueve otras formas de actuacion,
colocando a las personas en el centro y asegurando los recursos necesarios
para la plena ciudadania de mujeres y hombres en Santa Marta.

Implica el compromiso
de crear una localidad
mds justa y sostenible,
mediante la
s implementacion de
' recursos y herramientas
que promuevan tanto
los Procesos
individuales como
colectivos  para el
empoderamiento y el
avance hacia una

igualdad real y
efectiva. Asimismo,
asume la

responsabilidad en la
construccion  de un
municipio igualitario y la
transformacién  social
requerida.
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AMBITO DE APLICACION Y
POBLACION DESTINATARIA

El I Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres se dirige a la ciudadania en general y, en
particular, a todos aquellos colectivos vinculados de algun
modo a la consecucion de sus objetivos especificos.

Es un plan con vocacidn universal, que aspira a que la
igualdad de género y oportunidades sea un principio rector
en la vida del municipio y de quienes lo habitan, mujeres y

homlbres, ninos y ninas.

Ambito territorial: Este Plan de igualdad es de aplicacién en toda su eficacia
para foda la ciudadania en el municipio de Santa Marta.

Ambito personal: Este Plan de igualdad se aplica a la totalidad de la
ciudadania, donde el personal técnico y politico de las distintas concejalias del
Ayuntamiento de Santa Marta se encarga de ejecutar las medidas previstas
para lograr los objetivos generales y especificos marcados.

Por tanto, todas las actuaciones llevadas a
cabo desde el Ayuntamiento han de buscar
de forma prioritaria el impacto favorable
sobre la ciudadania y el logro de avances en
términos de igualdad de género.

00,
3
DIPUTACION

pe BADAJOZ

25

V4

r

4. AMBITO DE APLICACION



o0,
—_——

——

DIPUTACION
pE BADAJOZ



Se considera necesario Plantear una temporalidad del

Y | Plan Municipal de Igualdad entre Mujeres y Hombres

de Santa Marta para cuatro anos (2025-2029), a partir
/ del dia siguiente a su aprobacion en pleno, en los
S cuales se pretende ejecutar las actuaciones que en él

\\‘// se contemplan, periodo adecuado para poder evaluar

un plan de frabajo que cuenta

El Plan Municipal de Igualdad se entiende como la suma de procesos aimpulsar
a corto, medio y largo plazo, creando sinergias que posibiliten la igualdad
efectiva, incluyendo la diversidad existente en el marco de convivencia y en |las
relaciones que se dan en el municipio. Asi, a modo de hoja de ruta, se han
disenado ejes estratégicos de reorganizacion de la gestion publica municipal
para procurar la eliminacion de las desigualdades de género y el avance
efectivo de las condiciones de vida de mujeres y hombres en igualdad real. Se
presentan, para cada objetivo especifico, varias lineas de actuaciéon y medidas
para su consecucion.

A confinuacion, establecemos una cronologia de la planificacién del Plan, que
nos orientard en su desarrollo:

1 Compromiso Institucional FECHAS
PENDIENTES
2 Diagndstico de situacion
3 Elaboracién del primer borrador del Plan de igualdad
4 Feedback. Inclusion de aportaciones. Elaboracion
definitiva
5 Aprobacion del | Plan de Igualdad Municipal entre
Mujeres y Hombres de Santa Marta
) Desarrollo y ejecucion
7 Evaluacion final

Durante el tiempo de vigencia del Plan de igualdad de
oportunidades se irdn realizando las acciones programadas,
siendo prorrogadas hasta la aprobaciéon del siguiente Plan, en
SU Caso.
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I_o perspectiva de género y su
relacién con el municipio obligan a
repensarla y convertir el tiempo de
las personas en el eje de todos sus
planteamientos y planificaciones. El
proceso de revitalizaciobn de
cualguier  municipio solo se
completa cuando se alcanza la
igualdad real. El municipio de Santa
Marta debe ser de las personas, no
de los hombres o las mujeres, de
manera individual, sino
corresponsable.

LINFAS FSTRATECICAS

EJE 1:
DF GCGEINFRO DESDE 1A
GOBERNANZA MUNICIDAL

TRANSVELSALIDAD

Las acciones previstas en esta drea
podrian distinguirse del resto de las
actuaciones porque van, por un
lado, dirigidas al personal interno del
Ayuntamiento, y por ofro, a la
ciudadania. Tiene, en
consecuencia, una clara funcién
ejemplificadora, en cuanto a que, si
dentro del Ayuntamiento  se
promueve la igualdad, tanto mayor
serd la legitimidad para instar a otros
organismos publicos y privados
colaboradores a que desarrollen
acciones de similares caracteristicas
y, por tanto, se haga realidad la
participacion activa de todos y
todas en la consecucion de los
objetivos propuestos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Aumentar la sensibilizacidn y los conocimientos acerca de la
transversalidad de género y fomentar la capacitacion en dreas
especializadas entre el personal del Ayuntamiento

* Propiciar cambios sociales en Santa Marta articulando los esfuerzos
publicos para avanzar en la creacién de un municipio mds igualitario e
inclusivo, sin limitaciones en el desarrollo de capacidades, toma de
decisiones y ejercicio de una ciudadania plena
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Medida 1: Adopcion del enfoque de género de manera programatica en todos los planes, programas, reglamentos municipales y <
cualquier otro documento estratégico de naturaleza municipal Q
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of {0]\[0]€7:7.Y,",V:) INDICADORES }B
DESTINATARIAS —
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 N.° de planes, programas, é
con Ayuntamiento de Santa Marta 2026 reglamentos y otros documentos de —
competencias | asociados al seguimiento y/o 2027 naturaleza municipal que incorporan 1%
ejecucion de la medida. 2028 el enfoque de géneroy % que A
Medios informdticos, material representan sobre el fofal. <
de oficina, despacho o L
instalaciones habilitadas ‘Z
-
Medida 2: Incorporacioén de los datos desagregados por sexo y otras variables en las herramientas de recogida de informacion \0
sobre atencién y participacion en actividades de todas las dreas municipales del Ayuntamiento
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Base de datos
con Ayuntamiento de Santa Marta 2026 creada/actualizada (si/no).
competencias | asociados al seguimiento y/o 2027
ejecucion de la medida. 2028

Medios informdticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas
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Medida 3: Presentacion y difusion del | PEIMH, visibilizando el compromiso institucional, a todas las dreas y delegaciones municipales,
asi como a la ciudadania y entidades sociales de la ciudad.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Ciudadania

RESPONSABLE

Alcaldia

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal
del Ayuntamiento de
Santa Marta asociados
al seguimiento y/o
ejecucion de la
medida.

CRONOGRAMA

2025

INDICADORES

Presentacion
realizada (si/no).

Alcance de la
preentacion
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EJE 2:

SOSTIENIBILIDAD DE LA VIDA.

AUTONOMIA FCONOMICA Y DOLITICAS PARA
LA CONCILIACION CORRESPONSABLFE

EI acceso de las mujeres al dmbito

aaF
n@"
& J

laboral no ha ido acompanado de
una ocupacidon masculina de la
esfera doméstica con el mismo
grado de implicacién, lo que impide
a una gran parte de las mujeres la
posibilidad de compatibilizar su
desarrollo profesional con el dmbito
personal y familiar. Por eso, urge
crear nuevas  iniciativas que
favorezcan la mejora de las
condiciones de empleabilidad de
las  mujeres, fomentando Ia
conciliacion y la corresponsabilidad,
e implicando asi a los hombres del
municipio en el sistema de los
cuidados.

El municipio pretende apoyar a las
unidades familiares y a las empresas
que desarrollen medidas de
corresponsabilidad y conciliacion

de la vida personal, familiar vy
laboral, aplicando formulas
capaces de responder a estas

nuevas necesidades. Esto implicard

mejorar estas sifuaciones,
manteniendo un empleo mas
estable y aumentando la

—
T

i

|

productividad, lo cual incrementarad,
por tanto, la calidad de vida.

Repasando la  situacion  del
municipio, se ha podido comprobar
a través del Diagnédstico de Situacion
como el sector servicios y la
agricultura  estdn  directamente
relacionados, por 1o que resulta
imprescindible  seguir  haciendo
hincapié en una sinergia positiva
que permita el crecimiento de
ambas fuentes de ingresos
econoémicos.

El Diagnéstico de Situacion fambién
ha permitido observar cémo el
nUmero de contratos realizados y la
tasa de actividad en Santa
Martaeran superiores en el caso de
los hombres que en las mujeres. Es
por eso importante trabajar para
conseguir una mejora de la
empleabilidad y las condiciones
laborales de las mujeres del
municipio. La falta de una
ocupacidén masculina de la esfera
doméstica con el mismo grado de
implicacion impide a gran parte de
las mujeres conciliar su desarrollo
profesional con el dmbito personal y
familiar. Por eso, urge crear nuevas
iniciativas que favorezcan la mejora
de las condiciones de
empleabilidad de las mujeres,
fomentando la conciliaciéon y la
corresponsabilidad, e implicando a
los hombres del municipio en el
sistema de los cuidados.

El municipio pretende apoyar a las
unidades familiares y a las empresas
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que desarrollen medidas de mejorar estas situaciones,
corresponsabilidad y conciliacion manteniendo empleo mds estable y
de la vida personal, familiar y aumentando la  productividad,
laboral, aplicando formulas incrementando, por tfanto, la
capaces de responder a estas calidad de vida.

nuevas necesidades. Esto supondrd

| EJE 2: SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA.
5@ {% ? ‘ AUTONOMIA  ECONOMICA Y
"a : POLITICAS PARA LA CONCILIACION
» CORRESPONSABLE
§ EQuALITY §

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover la aplicacion del derecho y el deber de Ila
corresponsabilidad de mujeres y hombres en los dmbitos publico vy
privado a nivel municipal generando las condiciones para crear una
organizacion social corresponsables.

r
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= Consolidary mejorar los servicios y actividades que facilitan y fomentan
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

= Potenciar los servicios de apoyo a los cuidados

= Disminuir la brecha existente entre mujeres y hombres en desempleo

r

=  Mejorar la capacitacion profesional de las mujeres

* Fomentar la igualdad de género y la implementacion de planes de
igualdad entre el empresariado de Santa Marta

* |mpulsary apoyar el emprendimiento con perspectiva de género

avg)
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T
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Medida 4: Desarrollar acciones de concienciacioén y sensibilizaciéon a la toma de conciencia de la poblacién acerca de la necesidad

de un mayor y mejor reparto de las tareas de cuidados, asi como difusion de campanas de sensibilizacion que visibilicen a mujeres
desarrollando empleos tradicionalmente masculinizados y a hombres desempenando empleos fradicionalmente feminizados.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of:{e]\\[0]€7:7.V,"V. INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia con Coste/hora del personal del 2025 0O NUmero de acciones
competencias Ayuntamiento de Santa 2026 desarrolladas
Martaasociados al 2027 O NUmero de hombre participantes
seguimiento y/o ejecucion 2028 O Grado de satisfaccion

de la medida. Medios
informdticos, material de
oficina, despacho o
instalaciones habilitadas

Medida 5: Prestacion y/o informacién de recursos publicos que amplien las opciones externas de cardcter privado de cuidados
(para la infancia, la senectud, las personas dependientes, etc.).

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of:{0]\'[0]€]:7:Y,".V-\ INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia con Coste/hora del personal del Segundo O N.°de acciones de promocion de

servicios de apoyo a la a la
conciliacion impulsadas. % de

competencias Ayuntamiento de Santa semestre 2025

Martaasociados al

seguimiento y/o ejecucion
de la medida. Medios
informdaticos, material de
oficina, despacho o
instalaciones habilitadas

mujeres y de hombres asistentes a
actividades formativo-laborales.

Grado de satisfaccion de las
personas usuarias de los servicios
de apoyo impulsados
desagregado por sexo.

' pE BADAJOZ
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Medida é: Desarrollo de acciones encaminadas a fomentar la informacion y sensibilizacion a las empresas y la poblacion general
sobre los derechos de las personas frabajadoras en materia de igualdad, conciliacion y corresponsabilidad, recogidos en la
legislacion vigente.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of:{e]\[0]€7:7.V,"V-} INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia con Coste/hora del personal del 2025 O N.° de acciones s realizados.
competencias Ayuntamiento de Santa 2026 0 Nivel de satisfaccion
Marta asociados al 2027
seguimiento y/o ejecucion 2028

de la medida. Medios
informdticos, material de
oficina, despacho o
instalaciones habilitadas

Medida 7: Reorganizacién de horarios de atencién y uso de espacios para facilitar poder compatibilizar las necesidades

familiares, laborales y personales, de las mujeres y hombres que atiendan a cuidados y trabajo doméstico (por ejemplo, ampliar

horario de tarde en los dispositivos municipales de atencidn social).
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES

DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia con Coste/hora del personal del 2025 OO N° de andlisis de horarios
competencias Ayuntamiento de Santa 2026 O N° de acciones llevadas a cabo
Marta asociados al 2007 para fomentar la compatibilidad
seguimiento y/o ejecucion y conciliacion

de la medida. Medios 2028
informdticos, material de
oficina, despacho o

instalaciones habilitadas

e
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EFJE 3: SOCIEDAD LIBRE DE VIOLENCIAS
MACHISTAS

Los violencias machistas

constituyen un obstdculo para el
desarrollo  de una  sociedad
democrdtica, y en este Plan se
contemplan una serie de acciones
dirigidas a prevenir la violencia de
género e impulsar medidas para
sensibilizar y concienciar a la
ciudadania.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover y fomentar el derecho de ninas y mujeres de Santa Martaa
una vida libre de violencias, atendiendo a la interseccionalidad vy
multiples discriminaciones. Constfruir un municipio libre de violencias a
través de medidas de informacion, formacién, sensibilizacion,
prevencioén, intervencion y reparacion.

Desarrollar procedimientos y herramientas que permitan identificar
situaciones de violencia de género y fomentar actitudes de rechazo a
esa conducta entre la poblacion joven.

Reforzar la coordinacion de todos los agentes implicados en el
tratamiento de la violencia de género.

Adaptar los servicios que lleva a cabo la entidad para las mujeres
victimas de violencia de género, a las diferentes necesidades que
puedan presentar (edad, maternidad, nacionalidad, religién,
discapacidad, etc.).
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PERSONAS RESPONSABLE

DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia
con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa
Martaasociados al seguimiento
y/o ejecucion de la medida.
Medios informdaticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.
Coste/curso

CRONOGRAMA

2025
2026
2027
2028

Medida 8: Fomento del conocimiento sobre las violencias machistas entre la ciudadania y apoyo las iniciativas del movimiento
feminista contra la violencia machista

INDICADORES

O Eventos organizados (si/no).

O N.° de talleres, conferencias,
debates, etc.

O N.° de personas asistentes
(mujer/hombre).

Medida 9: Campanas de concienciacion dirigidas a hombres sobre la construccion de masculinidades alternativas y fomento del
buen trato con diferentes colectivos y dmbitos, asi como entornos libres de violencia

=
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PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Actividades organizadas

con Ayuntamiento de Santa 2026 (si/no).

competencias | Martaasociados al seguimiento 2027 O N° personas asistentes
y/o ejecucion de la medida. 2028 desagregadas por sexo
Medios informdticos, material O Grado de satisfaccion
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas
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Medida 10: Impulso de protocolos y procedimientos de colaboracién en las administraciones para la atencion integral de victimas

de violencia de género, atendiendo a sus situaciones especificas y en relaciéon con: atencién a menores, educacién, empleo,
salud mental, fratamiento de adicciones, migracion y prestando especial atencion a aquellas que viven en dmbitos rurales.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Ciudadania

RESPONSABLE

Concejalia
con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa

Martaasociados al seguimiento

y/o ejecucion de la medida.

Medios informdticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.

Coste/curso

CRONOGRAMA

2025
2026
2027
2028

INDICADORES

O Impulso de protocolos vy
procedimientos (si/no).
O N.° mujeres y
atendidos

menores

Medida 11: Diseno y ejecucion de medidas de capacitacion de profesionales en la prevencion de las violencias machistas:
educacion, cultura, juventud visibilizando referentes en masculinidades igualitarias.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Ciudadania

RESPONSABLE

Concejalia
con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa Marta
asociados al seguimiento y/o
ejecucion de la medida.

Medios informdticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas

CRONOGRAMA

2025
2026
2027
2028

INDICADORES

O Medidas ejecutadas (si/no)

O N.° de personas parficipantes
desagregadas por sexo.

O Impacto (% poblacion
alcanzada)

‘ DIPUTACION
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Medida 12: Formacién en prevencién de violencia de género al personal técnico de los clubes, asociaciones y entidades
deportivas dentro de sus actividades asi como a los espacios de ocio de la localidad.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Asociaciones y
espacios de ocio de la
localidad

RESPONSABLE

Concejalia con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal
del Ayuntamiento de
Santa Marta asociados
al seguimiento y/o
ejecucion de la
medida.

Medios informaticos,
mafterial de oficing,
despacho o
instalaciones
habilitadas

(61.{e] [0]€7.7.Y,",V.\

2025
2026
2027
2028

INDICADORES

0O N° de CuUrsos

impartidos
N° total de clubes,
asociaciones y

enfidades a las
que se dirige la
accién

N° de personas
participantes en la
formacioén
desagregadas por
SEX0

09,
o
DIPUTACION

pE BADAJOZ

%

v

rd

6. LINEAS ESTRATEGICAS



FJFE 4: REPRESENTACION Y PODER

EI empoderamiento es un factor

fundamental para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y
hombres. En este dmbito, la funcion
de los ayuntamientos es
fundamental, puesto que son las
administraciones mds cercanas a la
ciudadania y tienen la posibilidad
de incidir sobre los
comportamientos, valores, actitudes

y capacidades que fomenten la
corresponsabilidad.

El fomento de la participacion social
supondrd para la ciudadania v,
concretamente, para las mujeres
del municipio generar nexos de
union y cooperacion local para, de
esta forma, aumentar el poder y la
participacion local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Fomentar la participacién de la poblacidon en las actuaciones que

aparecen en el Plan.

» Garantizar el acceso y ejercicio de los derechos de ciudadania por las
mujeres, garantizando su participacion en igualdad en todas los
espacios sociopoliticos y econdmicos de Santa Martapropiciando los
recursos y herramientas para el reconocimiento y adquisicién de una

ciudadania plena.
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Medida 13: Potenciar un nuevo modelo de actuacion en la vida politica y social para facilitar la participacion de todas las

personas atendiendo a su diversidad.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (o4:{0] \[0]€7:7.Y,"V.\ INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O N.° propuestas participacion
con Ayuntamiento de Santa 2026 ciudadana disenadas con
competencias | Martaasociados al seguimiento 2007 perspectiva de género
y/o ejecucién de la medida. O N.° de personas participantes
Medios informdticos, material 2028 (Mujeres y hombres)

de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.
Coste/curso

Medida 14: Creacion de espacios de encuentfro y apoyo mutuo para el empoderamiento colectivo de las mujeres en situaciones
de especial dificultad, para favorecer la participacion de éstas en la vida del municipio.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of {0]\[0]€7:7.Y,",V:) INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 0 N.° de acciones de fomento

con Ayuntamiento de Santa 2026 del asociacionismo

competencias | Martaasociados al seguimiento 2027 desarrolladas.
y/o ejecucion de la medida. 2028 O N.° de mujeres participantes.
Medios informdticos, material 0O N.° de actuaciones realizadas.
de oficina, despacho o O Grado de empoderamiento
instalaciones habilitadas colectivo conseguido
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Medida 15: Fomentar la implicaciéon de la ciudadania para que el Plan Municipal de Igualdad sea fruto de una colaboracion para <C
alcanzar los objetivos propuestos @)
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (o {0]\[0]€7:7.Y,",V- INDICADORES O
DESTINATARIAS ‘lL_I_-l
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Campaias realizadas (si/no) <C
con Ayuntamiento de Santa 2026 O Grado de participacion e g
competencias | Martaasociados al seguimiento 2007 implicacion %)
y/o ejecucion de la medida. L
Medios informdaticos, material 2028 79
de oficina, despacho o <
instalaciones habilitadas. uZJ
Coste/curso —
Medida 146: Medidas dirigidas a mostrar mujeres referentes en todos los dmbitos productivos, cuidados y sociales contemplando O
especialmente dar visibilidad a las mujeres de la localidad y comarca.
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (o {0]\[0]€7:7.Y,",V- INDICADORES
DESTINATARIAS
Asociaciones Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Medidas desarrolladas(si/no).
con Ayuntamiento de Santa Marta 2027 O N.°de mujeres asistentes.
competencias | asociados al seguimiento y/o O Grado de satisfaccion.

ejecucion de la medida.
Medios informdaticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.

Coste/curso
o9,
—
DIPUTACION

pE BADAJOZ




Asociaciones de la
localidad

Concejalia con
competencias en
igualdad y
participacion

Coste/hora del personal
del Ayuntamiento de
Santa Marta asociados
al seguimiento y/o
ejecucion de la
medida.

Medios informdaticos,
mafterial de oficing,
despacho o
instalaciones
habilitadas.

Coste/curso

2026
2027

Medida 17: Puesta en marcha de acciones que promuevan la construccidon de redes entre distintas asociaciones de mujeres y otras
de la localidad que desemboque en frabajo coordinado y colaborativo entre las mismas para abordar las diferentes actividades

desde la transversalidad de género.
PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS

O N° de proyectos

O N° de asociaciones
O participantes

O Redes desarrolladas
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EJE 32 COMUNICACION INCLUSIVA

Jun’ro con los principales agentes

socializadores, como el dmbito
educativo y la unidad familiar, los
medios de comunicacién y la
publicidad  fienen una  gran
responsabilidad, tanfo en el
lenguaje utiizado como en la
imagen publica que se fransmite de
las  mujeres y los hombres,
fomentando la construccion de
identidades con sesgos de género.

Un tratamiento igualitario en el
discurso medidtico contribuye no
solo a visibilizar a las mujeres, sino
también a fomentar la igualdad en
muchos otros dmbitos.

Esta drea de trabajo recoge
objetivos dirigidos a que los medios
de comunicacion contribuyan a
transmitir una imagen igualitaria de
hombres y mujeres, y a su vez
fomenten el compromiso por la
igualdad del ayuntamiento.

OBJETIVO ESPECIFICO

» Garantizar la transversalidad de la igualdad de manera coordinada y
se garantice el impacto comunicacional entre la ciudadania

DIPUTACION
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PERSONAS
DESTINATARIAS

Ciudadania

RESPONSABLE

Concejalia con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa Marta
asociados al seguimiento y/o
ejecucion de la medida.

Medios informdticos, material
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.
Coste/curso

2025
2026
2027
2028

aa

Medida 18: Potenciar la perspectiva de género en la comunicacion institucional, tanto en la imagen corporativa como en los
materiales que se editen, utilizando un lenguaje, imadgenes y contenidos no sexistas e inclusivos.

CRONOGRAMA

INDICADORES
N.° de guias sobre
comunicacion con
perspectiva de género

editadas y/o difundidas

N.° de guias distribuidas.

% de imdagenes institucionales
con contenido no sexista e
inclusivo sobre el total.

Grado de introducciéon de la
perspectiva de género en la
comunicacion institucional.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Servicios municipales

RESPONSABLE

Concejalia con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa Marta
asociados al seguimiento y/o
ejecucion de la medida.
Coste/curso

(01.{e] [0]€7:7.Y,"V.\

2025
2026
2027
2028

Medida 19: Colaboracién con los distintos servicios municipales en la revision de documentos para detectar posibles
comunicaciones sexistas y transformarlas en inclusivas.

INDICADORES

[0 N° de servicios solicitantes
O N° documentos revisados
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FJFE 6: COEDUCACION Y BUEN TRATO

I_o educacion es un dmbito

fundamental para infroducir la
igualdad como valor social, que
permita eliminar los estereotipos y
roles de género inculcados desde la
infancia y favorezca la consecucion

de la igualdad real y efectiva en las
futuras generaciones.

Los objetivos especificos de esta
drea de frabagjo se centran en
sensibilizar en igualdad de género @
toda la comunidad educativa.

OBJETIVO ESPECIFICO

= Impulsar la educacion en igualdad a través de la municipalidad.

&
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Medida 20: Colaboracion desde el Ayuntamiento con la comunidad educativa local, en proyectos acciones relacionados con

igualdad de oportunidades, asi como en la resoluciéon alternativa de conflictos para la prevencion de la violencia de género y
otras formas de violencia contra la mujer

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS (of:{e]\\[0]€7:7.Y,"V. INDICADORES
DESTINATARIAS
Ambito educativo Concejalia Coste/hora del personal del 2025 [0 Acciones de sensibilizacion
con Ayun’romien’ro de Santa Marta 2026 realizadas (si/no).
competencias | asociados al seguimiento y/o 2007 O N.° de personas asistentes
ejecucién de la medida. desggrequqs POr sexo
Medios informdticos, material 2028

de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.
Coste/curso

Medida 21: Sensibilizar a las asociaciones de madres y padres del alumnado (AMPAS) sobre la importancia de la participacion de
hombres en estas asociaciones

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O N° de acciones de

con Ayuntamiento de Santa Marta 2026 sensibilizacion realizadas.

competencias | asociados al seguimiento y/o 0007 0O N.° de AMPAS participantes.
ejecucion de la medida. O % de mujeres y de hombres
Medios informdticos, material 2028 asistentes.
de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.
Coste/curso
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EJE 7: SALUD Y BIENESTADR

I_os roles de género influyen en la

forma de reaccionar ante los
problemas de salud emocional. Las
mujeres conviven con la culpa vy, en
el caso de los hombres, la pérdida
de empleo deriva en la percepcioén
de pérdida de masculinidad y, con
ella, de la propia identidad, lo cual
dalugar asituaciones de pérdida de
autoestima y confianza que, a su
vez, repercuten en sus relaciones
familiares y cercanas.

sintomatologia
enfre  los  sexos

Existe una
diferenciada

relacionada con la forma de
gestionar los problemas que surgen
en la vida cotidiana, derivada de la
socializacién y los diferentes roles
asignados  tradicionalmente a
hombres y mujeres en la sociedad.
La igualdad de género en los
dambitos del patrimonio, la
creatividad y la diversidad cultural
aun no se ha alcanzado.

La igualdad de participacion,
acceso y contribucion a la vida
cultural de mujeres y hombres es un
derecho humano, ademds de un
derecho cultural. Es un dmbito que
garantiza la libertad de expresion de
toda la ciudadania.

El desarrollo de una economia
cultural y del conocimiento debe ir
acompanado de politicas pUblicas
gue incrementen los equipamientos
colectivos y presten atencién a las
necesidades sociales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Promover las condiciones necesarias para incrementar la calidad de
vida (entendida como la salud y el bienestar fisico, psicoldgico y la
adecuada relacién de la persona con su entorno) desde la

perspectiva de género.

*  Fomentar la participacion plena de las mujeres de Santa
Martapartiendo de un mejor conocimiento de las diferentes
necesidades de los distinfos grupos poblacionales, asegurando el

acceso pleno a todos los recursos.

» Promover el derecho de mujeres y ninas de Santa Martaa una vida libre
de violencias machistas en un municipio seguro, teniendo presente la
discriminacién multiple y la interseccionalidad.

DIPUTACION
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Medida 22: Realizacién de una encuesta sobre el estado de la salud de las mujeres del municipio que incluya el andlisis por
edades y deteccion de necesidades.

DESTINATARIAS

Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Encuesta realizada (si/no)
con Ayuntamiento de Santa 2026
competencias | Martaasociados al

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES

O N.°de personas

seguimiento y/o ejecucion de 2027 participantes desagregadas
la medida. 2028 POr sexo
Medios informdaticos, material O Grado de satisfaccion

de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas.

Coste/curso

Medida 23: Promover el acondicionamiento de los espacios publicos, parques, jardines y zonas verdes, dotdndolos de mobiliario
urbano adecuado para facilitar los trabajos de cuidado de menores, mayores y personas con dependencia y/o discapacidad

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS
Ciudadania Concejalia Coste/hora del personal del 2025 O Espacios publicos
con Ayun’romien’ro de Santa 2026 acondicionados (si/no)_

competencias | Marta asociados al

seguimiento y/o ejecucién de 2027 O Sug_erencios de mejora
la medida. 2028 recibidas.
Medios informdticos, material O Satisfaccion percibida

de oficina, despacho o
instalaciones habilitadas
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Medida 24: Incorporacion de nombres de mujeres deportistas a instalaciones deportivas, callejero o plazas, implementando un
codigo QR, con objeto de que se proyecte el talento femenino en el deporte.

PERSONAS
DESTINATARIAS

Ciudadania

RESPONSABLE

Concejalia con
competencias

RECURSOS ASOCIADOS

Coste/hora del personal del
Ayuntamiento de Santa Marta
asociados al seguimiento y/o
ejecucion de la medida.

Medios informdticos, material de
oficina, despacho o instalaciones
habilitadas

(01{e][0]€7.7.Y,"V:\

2027
2028

INDICADORES

O N°de
instalaciones
deportivas, calles
o plazas a los que
se denominan
con nombres de
mujeres
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50
EJE 8: FIL. MEDIO RURAL COMO ESDPACIO
IGUALITARIO

En esta drea, es importante

En un municipio, se debe generar fomentar mayores recursos sociales

un espacio de autonomia e y econdémicos que permitan a las
independencia social y economica mujeres del dmbito  rural vy
para las mujeres que periurbano desarrollarse y generar
tradicionalmente se han visto un mayor espacio de
relegadas a un papel mds oportunidades.

subordinado en comparacién con
los hombres en el medio rural.

OBJETIVO ESPECIFICO

» Favorecer el incremento de oportunidades para las mujeres en el
dmbito rural.

r

6. LINEAS ESTRATEGICAS

r

09,
—

—

DIPUTACION
pe BADAJOZ




Medida 25: Fomento de medidas a eliminar la economia informal o irregular con mayor presencia femenina.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS

Ciudadania y Concejalia con Coste/hora del personal del 2025 0 N.° de medidas

tejido asociativo | competencias Ayuntamiento de Santa Marta 2026 NE . '
asociados al seguimiento y/o ejecucién al = el EIEs
de la medida. 2027 participantes
Medios informdticos, material de 2028 O Grado de Satisfaccion
oficina, despacho o instalaciones percibida
habilitadas.Coste/curso

Medida 26: Dinamizacion para la creacion grupos de frabajo autogestionados en la localidad para que se promueva la
participaciéon ciudadana, el apoyo mutuo y la accién social sobre diferentes temdaticas que afecten e interesen a las mujeres,
atendiendo a las singularidades de los diferentes colectivos con el apoyo y participacion de hombres aliados.

PERSONAS RESPONSABLE RECURSOS ASOCIADOS CRONOGRAMA INDICADORES
DESTINATARIAS
Asociaciones Concejalia Coste/hora del personal del O N° de grupos de trabajo
y ciudadania con Ayuntamiento asociados al 2027 o .
. . . - O N°de mujeres
seguimiento y/o ejecucion de la
COMPEISnCits mgctjjildc;. v/o ejecucl 2028 participantes
Medios informdticos, material de O N°de asocicaciones
oficina, despacho o instalaciones implicados

habilitadas. Coste/curso
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Un sistema de gestion que coordine y permita

el seguimiento del | Plan, y permita reflexionar
colectivamente sobre la incidencia real que
tiene en las politicas publicas desarrolladas por
- el Ayuntamiento de Santa Marta para la

_ ”IJ ciudadania y sus resultados en la reduccién de
.éﬂ; las desigualdades y discriminaciones de
' género. Se entiende por modelo de gestién los
\ procesos de trabajo y estructuras implantadas
para garantizar una correcta aplicacion de las
politicas publicas de igualdad de oportunidades, y con la definicién de un
sistema de gestion del Plan se define también el marco de participacion de los
distintos agentes responsables y colaboradores en la implementacion de los
objetivos de igualdad propuestos, con el objetivo de elaborar y consensuar
estrategias compartidas que faciliten la transformacion de los modos de hacer
en la gestion municipal con perspectiva de género.

Para que el Plan sea una estrategia general asumida por el conjunto de la
institucion municipal, resulta imprescindible identificar previamente quiénes han
de participar y definir el fipo de estructuras de coordinacion en las que deben
organizarse, segun las funciones y el papel que cada uno ha de desempenar
en su implementacion.

Los procesos de frabajo para el seguimiento y evaluacién del | Plan Municipal
de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres se ajustan a las
siguientes fases;
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Lo PLANIFICACION se refiere a los mecanismos que aseguran las condiciones

fundamentales para lograr los resultados anuales previstos en cada medida.
Esto implica lo siguiente:

1. Establecer estructuras de coordinacion y participacion activas.

2. Disenar actividades de formacion e informacién para las personas
involucradas en el seguimiento del Plan de igualdad municipal.

3. Crear herramientas internas de seguimiento y evaluacién.

4. Definir un Plan de comunicacién para informar sobre los resultados de la
evaluacion.

El Plan, al ser de naturaleza directiva, requiere el compromiso politico y los
recursos necesdarios para su implementacion. Sin embargo, también necesita un
sistema efectivo de seguimiento y evaluacion para analizar los avances vy
dificultades que puedan surgir durante la ejecucidon de las medidas. Este
enfoque permitird identificar mejoras y realizar ajustes necesarios.

EI SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION son fundamentales en la implementacion

del plan. El seguimiento tendrd cardcter anual a partir de los informes y andlisis
de los indicadores de proceso y resultado, tanto cualitativos como cuantitativos.
Esta revision anual permitird verificar lo que se ha realizado con respecto a los
resulfados anuales previstos inicialmente, hacer reajustes si fuera necesario y
apoyar la toma de decisiones en cuanto a la continvidad o no de algunas
medidas o la redefinicion de ofras. El seguimiento comprenderd la recoleccion
y el andlisis continuados de informacion para verificar lo que se estd realizando,
asegurar el cumplimiento efectivo de Ias acciones y los objetivos propuestos,
detectar posibles problemas y evaluar si se estdn atendiendo las necesidades
de la ciudadania.

Los objetfivos que se pretenden alcanzar con el seguimiento del Plan de
igualdad son:

o Andlizar el proceso de implementacion, identificar recursos,
metodologias y procedimientos puestos en marcha para el
desarrollo del Plan.

o Comprobar los resultados inmediatos del Plan de igualdad para
conocer el grado de consecucion de los objetivos definidos y la
realizacion de las acciones previstas segun lo programado.

o Adaptar o reajustar el Plan para responder a nuevas necesidades
o dar una mejor respuesta a las ya identificadas.

o Proporcionar informacion para la evaluacion.

DIPUTACION
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Para llevar a cabo el seguimiento se tendrdn en cuenta dos tipos de indicadores
que facilitan la informacion relacionada con el grado de cumplimiento de las
medidas y la eficacia del proceso utilizado para la gobernanza del Plan. Los
indicadores de realizacién son aquellos que sistematizan la recopilacion de
informacion relacionada con el grado de ejecucion de las actuaciones que
contiene el Plan. Estos indicadores estan definidos y aparecen en el Plan,
acompanando a cada una de las medidas.

Los indicadores de proceso son aguellos que proporcionan informacién sobre
los procedimientos de trabajo, con el fin de conocer sus fortalezas y debilidades,
es decir, informan sobre la eficacia del modelo de gestion establecido. Dichos
indicadores estdan relacionados con:

1. Grado de compromiso de los diferentes agentes implicados con la
ejecucion de las actuaciones que son de responsabilidad.

2. Grado de funcionamiento y valoracion de los canales de comunicacion
y asesoramiento entre los agentes implicados y de las estructuras de
coordinacion.

4

4

PASO 4.
Aprobacion del
PASO 3: informe de
Grupos de seguimiento
PASO 2: -, debate y
Elaboracion del contracte
PASO 1: Informe de
Elaboracion, seguimiento
consenso y
revision

La evaluaciéon del Plan facilitard una vision global de todo lo realizado,
resultados, impacto e incidencia durante todo el periodo de vigencia y se
basard en el seguimiento periddico ya realizado que permite acumular
informacion sobre el cumplimiento de las medidas.
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La evaluacién final (cuantitativa y cualitativa) tiene como finalidad definir
acciones futuras y valorar los resultados que la ejecuciéon del Plan ha tenido
respecto a la integracion de la igualdad de oportunidades de mujeres y
hombres en la gestion de la politica municipal y conocer la incidencia en la
disminucion de la discriminacion de género. La evaluacién final no es una
medicién del final de proceso sino herramienta para la toma de decisiones
estratégicas de cara al futuro. La evaluaciéon facilita informacién sobre la
incidencia que ha producido el desarrollo del Plan y las carencias detectadas,
analizando:

1. Grado de cumplimiento de las medidas programadas para cada linea
estratégica.

2. Resultados obtenidos en funcién del cumplimiento de objetivos y el impacto
de género.

3. Aspectos de mejora y lineas de intervenciéon de cara al futuro.

La evaluaciéon pone el foco en los resultados y los procesos de trabajo, dos
dimensiones de los que se obtiene informacién a través de los indicadores.
Respecto al proceso de implantacion y ejecucion del Plan, los indicadores
tienen que proporcionar informacién sobre los procedimientos y estructuras
utilizadas en las diferentes fases de desarrollo del Plan municipal y su
funcionamiento. En cuanto a los resultados y el impacto, los indicadores de
resultado tienen que informar sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan,
comparando estos con los resultados obtenidos, y de los obstaculos
encontrados en su ejecucion.

Los indicadores de impacto fienen que mostrar la efectividad del Plan, sus logros
respecto al avance en la igualdad de género. El establecimiento de indicadores
de proceso, resultado e impacto para la evaluacidon final del Plan requiere de
un diseno que debe ser consensuado por el drea de igualdad y los diferentes
agentes de nivel técnico que intervienen en su ejecuciéon, de manera que exista
un acuerdo en cuanto alo que se quiere evaluar, la disponibilidad de las fuentes
de informacion, asi como de los criterios que determinan un resultado
satisfactorio y positivo del Plan.

Por ello, en este documento se recogen exclusivamente los aspectos que se
deben considerar a la hora de disenar dichos indicadores, dejando la
concreciéon de los mismos a la estructura técnica del Plan municipal. Para
realizar el seguimiento del Plan de igualdad, se establece a continuacién un
modelo ficha de seguimiento por accién que incluye tanto los datos relativos @
su implantaciéon como al seguimiento.
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Funciones de la Comision de Seguimiento:

Ademds de los cometidos y competencias que expresamente se le
encomiendan en el Plan de Igualdad, la Comision tendrd las siguientes
funciones:

e Evaluar de forma continua la gestion del Plan de Igualdad, arbitrando las
medidas necesarias para el cumplimiento de los objetivos marcados.

» Establecer un calendario de reuniones periodicas cada dos meses.

e La Comision podrd establecer el nUmero de reuniones extraordinarias
necesarias siempre que las circunstancias lo indiquen.

e Proponer, y en su caso aprobar modificaciones a este reglamento.

e Atender y resolver reclamaciones formuladas por la ciudadania.

e Readlizar modificaciones o incluir alguna medida si se detecta la
necesidad de hacerlo.

e Redlizar el seguimiento semestral del cumplimiento de las medidas
acordadas en el Plan de igualdad, tanto en su contenido como en el
fiempo previsto.

o Recibir la informaciéon y documentacion necesarias, por parte de la
empresa, para realizar su labor de seguimiento y evaluacion.

e Elaborar un informe anual de evaluacién, donde se refleje la revision de
los indicadores y la evolucidon de los objetivos alcanzados por cada
medida.

e Cumplir con el calendario previsto para el seguimiento y la evaluacion
del Plan.

e Quienes componen la Comisidn, asi como las asesorias, estdn obligadas
a respetar la confidencialidad profesional tanto en los asuntos tratados
en las reuniones como de la documentacion y datos presentados y
aportados a la misma.

e Elaboracién del informe de evaluacion final del | Plan Municipal de
Igualdad.
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. EVALUACIONY REVISION

EI seguimiento y evaluacion tiene como objetivos:

- Valorar el grado de cumplimiento de los objetivos y las
medidas.

- Verificar la ejecucion de las medidas, y si ésta se ajusta
a los objetivos inicialmente planteados.

- Comprobar si se cumple la calendarizacion propuesta.

- Establecer nuevas medidas o modificar las existentes.

Para el sistema de seguimiento y evaluacién del Plan se
dispondrdn de las siguientes herramientas:

Ficha de seguimiento de medidas del Plan de Igualdad.
Cuestionario de Seguimiento.

Ficha de Evaluaciéon del Plan de Igualdad.

Modelo de Informe Intermedio y Final de Evaluacion.

Cronograma del sistema de seguimientol:

1 | Ficha de seguimiento de medidas del Plan de Igualdad Anual
2 | Cuestionario de Seguimiento Anual
3 | Ficha de Evaluacion del Plan de Igualdad. Anual
4 | Modelo de Informe Intermedio y Final de Evaluacion Bianual

Las evaluaciones intermedias se llevardn a cabo de forma anual a partir del
primer ano de vigencia del Plan. Para ello, se readlizard la medicion de los
indicadores trazados en el presente Plan Municipal de Igualdad y se revisard la
situacién evolutiva de los objetivos marcados.

De esta forma, se valorardn las necesidades reales, creando un proceso
proactivo para la adaptacion de dichos objetivos al desarrollo del plan. Se
tendrd en cuenta, en esta fase de la evaluacion, qué medidas se han ejecutado
correctamente, cudles estdn en marcha y en qué grado, y cudles no se estdn
llevando a cabo. Se establecen tres dimensiones:

' Ver anexo 1. Documentos para el seguimiento del Plan de Igualdad
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iQUE SE HA ¢COMO SE HA (QUE SE HA
HECHO? HECHO? CONSEGUIDO?

Evaluacién de Evaluacion de Evaluacion de
Resultado proceso Impacto

La evaluacion finales un proceso de cierre que permite conocer y explorar el
desarrollo del Plan tras su finalizacion. Para ello, se analizardn los datos, tanto
cuantitativos y cualitativos de impacto en la ciudadania, teniendo de
referencia el planteamiento del diagndstico inicial que sirvid como marco para
desarrollar el Plan.

ANALISIS CUANTITATIVO: Conocer el grado de consecucién de los objetivos
propuestos en cada medida.

y los resultados. Andlisis de los recursos, metodologias y procedimientos
puestos en marcha en el desarrollo del Plan.

La Transversalidad de género serd clave en el informe final, ya que permite
valorar de forma critica, las actuaciones ejecutadas y definir las estrategias a
corto y largo plazo. En el informe de evaluacion final se recogerd: El grado de
cumplimiento de los objetivos del Plan. El grado de consecucion de los
resultados esperados. El nivel de desarrollo de las medidas emprendidas. &

8. EVALUACION Y REVISION
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ANEXO 1: CALENDARIO DE ACTUACIONES

Medidas

MEDIDA 1
MEDIDA 2
MEDIDA 3
MEDIDA 4
MEDIDA 5
MEDIDA 6
MEDIDA 7
MEDIDA 8
MEDIDA 9
MEDIDA 10
MEDIDA 11
MEDIDA 12
MEDIDA 13
MEDIDA 14
MEDIDA 15
MEDIDA 16
MEDIDA 17
MEDIDA 18
MEDIDA 19

Primer
semestre

Segundo
semestre

Tercer
semestre

Cuarto
semestre

Quinto
semestre

DIPUTACION
pe BADAJOZ

Sexto
semestre

Séptimo
semestre

Octavo
semestre
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MEDIDA 20
MEDIDA 21
MEDIDA 22
MEDIDA 23
MEDIDA 24
MEDIDA 25
MEDIDA 26

Calendario de actuaciones para la implantacién, seguimiento, revision y evaluaciéon del plan de igualdad
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ANEXO 2: PROCEDIMIENTO DE
MODIFICACION

Incluir en la ficha las posibles discrepancias que pudieran surgir en la aplicacion,
seguimiento, revision o evaluacion del plan de igualdad, en tanto que la
normativa legal o convencional no obligue a su adecuacion.

Ficha de Procedimiento de Modificacion de Medida XX por Medida XXX

Motivos:

Area de actuacién

Medida

Objetivos que
persigue

Descripcion
detallada de la
medida

Personas
destinatarias

Cronograma de
implantacion

Responsable

Recursos asociados

Sin coste econdmico

Indicadores de
seguimiento
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ANEXO 3: DOCUMENTOS PARA

SEFCUIMIENTO DEL PLAN

1A. FICHA DE SEGUIMIENTO DE MEDIDAS

Medida (Especificar)

Persona/Departamento
responsable
Fecha implantacion

Fecha de seguimiento
Cumplimentado por
Indicadores de seguimiento

[Trasladar todos los
indicadores incluidos

en la ficha de medidas
Indicadores de resultado

Nivel de ejecucion O Pendiente O En
ejecucion

Indicar el motivo por el | Falta de recursos humanos

que la medida no se Falta de recursos materiales

ha iniciado o Falta de tiempo

completado Falta de participacion

totalmente Descoordinacién con otros
departamentos

Desconocimiento del desarrollo
Oftros motivos (especificar)
Indicadores de proceso

Adecuacion de los
recursos asignados
Dificultades y barreras
encontradas para la
implantacién
Soluciones adoptadas
(en su caso)
Indicadores de impacto

Reduccion de
desigualdades
Mejoras producidas

Propuestas de futuro

Documentacion
acreditativa de la
ejecucion de la
medida
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El proceso que se llevard a cabo para realizar la evaluacion serd:

1° Recogida y andlisis de la informacidn. Se revisardn los documentos generados
a raiz de la implantacion de las medidas (listados de asistencia a cursos,
participacion en actividades, guias, informes, memorias, folletos, resultados de
encuestas, etc.) asi como los indicadores de seguimiento.

Se cumplimentardn las fichas por accion y las actas de las reuniones.
2° Informe de Seguimiento.

3° Difusion y comunicaciéon. Una vez validado el Informe de Seguimiento por la
Comisién de y el Area de Igualdad del Ayuntamiento, serd difundido al resto de
la ciudadania

1 B. CUESTIONARIO DE SEGUIMIENTO

e slos datos recogidos estdn clarose 3Son coherentes o se contradicen? 3En
qué sentido? gFaltan datos?

e 3lLas medidas y sus actuaciones se ajustan a lo previstoe En general, el
plan se desarrolla correctamente?

e 3Se hanlogrado los objetivos perseguidos para cada accion? sHay retrasos
importantese Valorar los desajustes en general

e 5Qué incidencias se han detectado?2 3Como se han solucionado? 3Existen
obstdaculos, inercias de trabajo u otros elementos que estén dificultando el
desarrollo del Plan? 3Cudles? 3Se pueden modificar o eliminar?
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e 5Se han generado nuevas necesidades durante la implementacion? 3Se

puede dar respuesta? 3Se han adoptado medidas correctoras o se han
incorporado nuevas medidas para darles respuesta?

3Se han implicado las personas esperadas en el proceso? sEn el grado
estimado? j3Ha habido resistenciase gDe qué tipo2 3CoOmo se han
solucionado?

Los recursos ghan sido suficientes? sEl presupuesto ha dado la cobertura
esperada? 3Se ha modificado?

3Se ha cumplido el calendario?

sSe han infroducido cambios o ajustes en el desarrollo del Plang 3Cudles?

En la dimension interna: 3Se han reducido desequilibrios entre mujeres y
hombres en la empresa? 3En qué dreas? z3Hay cambios respecto de la
percepcion de la igualdad? 3Se han producido cambios en la cultura de
la organizacion respecto a la igualdad? 3Y en los procedimientos?
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e En la dimensidon externa: 3Se han producido cambios en la imagen del
Ayuntamiento?
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N

. INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE IGUALDAD

[Periodo de referencia]

Datos generales
0 Razodn social.
O Fecha delinforme.
O Periodo de andlisis.

O Organo/Persona que lo realiza.

Informacion de resultados para cada drea de actuacion

O Fichas de seguimiento de medidas.
O Resumen de datos relativos al nivel de ejecucidon, cumplimiento de

planificacion, consecucion de objetivos.

Informacion sobre el proceso de implantacion
O Adecuacion de los recursos asignados.
O Dificultades o resistencias encontradas en la ejecucion.

O Soluciones adoptadas en su caso.

Informacion sobre impacto
OO0 Avances en la consecucion de objetivos marcados en el Plan.
O Cambios en la gestion y en la ciudadania

O Correccién de desigualdades.

Conclusiones y propuestas

O Valoracion general del proceso de implantacion del plan en el periodo
de referencia.

O Propuestas de modificacion de medidas incluidas en el plan o adopcion
de ofras nuevas si de las conclusiones del seguimiento se estima
necesario.
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3. MODELO DE INFORME INTERMEDIO Y FINAL DE EVALUACION.

1.

Datos generales

OO0 Razdn social.

O Fecha del informe.

0 Periodo de andlisis.

O Comision/Persona que lo realiza.

2. Informacion de resultados para cada drea de actuacion

Bajo | Medio | Alto
Grado de cumplimiento de objetivos definidos en O O 0
el Plan de Igualdad
Nivel de realizacién de las acciones previstas en el m m m
Plan de Igualdad
Nivel de obtencion de resultados esperados O O O
Grado de cumplimiento de objetivos de cada
accion segun indicadores marcados en el Plan de O [l [l
lgualdad
Grado de acciones de nuevas necesidades O O O
detectadas
Nivel de correccion de las desigualdades 0 0 0
detectadas en el diagndstico
Situaciéon del nivel de compromiso del 0 0 0
Ayuntamiento con la igualdad

O Informacion sobre la implementacion de medidas a partir de los datos de
las fichas de seguimiento de medidas.

O Resumen de datos relativos al nivel de ejecucion, cumplimiento de
planificaciéon, consecucion de objetivos.

O Conclusiones obtenidas de la explotacion de datos e informaciéon de los
cuestionarios cumplimentados por la comisidn de seguimiento y la
ciudadania

O Valoracion general del periodo de referencia [mencionando los

resultados mds destacados de la ejecucion del plan hasta el momento y
explicando los motivos por los que no se han realizado, en su caso, las
medidas previstas.
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3. Informacién sobre el proceso de implantacién

Bajo | Medio| Alto
Nivel de desarrollo de las acciones O O O
Grado de implicaciéon de la ciudadania en el 0 0 0
proceso
El presupuesto previsto ha sido Ll Ll O
El cumplimiento del calendario previsto ha sido O O O

OO0 Adecuacion de los recursos asignados.
O Dificultades, obstdculos o resistencias encontradas en la ejecucion.

O Soluciones adoptadas en su caso.

4. Informacion sobre impacto

Bajo | Medio | Alto

sSe han producido cambios en la ciudadania y la O O O
igualdad?
3Se han reducido los desequilibrios de presencia O O O

de las mujeres?e

3Se han reducido los desequilibrios de presencia O O O
de los hombres?

sHa habido cambios en las actitudes y opiniones m m m
del equipo directivo?e

sHa habido cambios en las actitudes y opiniones O O O
de la ciudadania?

2Se han detectado cambios en relacion con la m m n
imagen externa del Ayuntamiento?

5. Conclusiones y propuestas

O Incluir una valoracion general del periodo de referencia sobre el
desarrollo del plan de igualdad.

O Definir propuestas de mejora o correccion de desviaciones detectadas
tanto de aplicaciéon inmediata como a futuro cuando se produzca la
actualizaciéon del plan de igualdad.
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MINOCS

cesario conocer para facilitar
de lo que significa la igualdad

medidas compensatorias de
iminaciones por razén de sexo
nencia de las mujeres en el
MunNicipi i en todos los niveles

de responsabilidad. (Comité para la Igualdad d

ACOSO SEXUAL: comportamiento, verbal o fisi no
deseado por la victima, que atenta a la dignida
ACOSO POR RAZON DE SEXO: cualquier compor i ado en funciéon

atentar contra su
ante u ofensivo.

del sexo de una persona, con el propdsito o e
dignidad y de crear un entorno intimidatorio, de

BARRERAS DE GENERO: actitudes resultantes dédlas expectativas, normas y
valores tradicionales que impiden la capacitacién de la mujer para los procesos
de toma de decisiones y para su plena participacion en la sociedad.

BRECHAS DE GENERO: diferentes posiciones de hombres y mujeres y la desigual
distribucién de recur@cceso y poder en un contexto determinado.

|

1
"CO@DUCACI()'\?méToc?S de intervencion educativo que va mds alld de la
educacion mixta y cuyas bases se asientan en el reconocimiento de las
potencialidades e individualidades de ninas y ninos, independientemente de su

sexo. La coeducaciéon es, por tanto, educar desde la igualdad de valores,
oportunidades y trato a las personas.

GLOSARIO DE TERMINOS

CONCILIACION: supone la creacién de una estructura y organizacién del
entorno laboral que facilite a hombres y a mujeres la combinacién del trabajo,
las responsabilidades familiares y la vida personal.




vilibrada en el seno del hogar
s, el cuidado de personas
trabajo, permitiendo a sus
intereses, mejorando la salud
> a alcanzar una situacion de

a e implica el establecimiento
as mujeres con respecto a los
Jcion de las mismas en alguna

) situacion de las mujeres que,
S O gran parte de las
tareas que implica el trabajo doméstico y de cu rtido por sus

parejas o familiares.

anera menos
una situacion
! . condicion sexual,
discriminacion directa en
> a continuacion.

DISCRIMINACION DIRECTA: situacién que trata a
favorable a como se trata, se ha tratado o se tr¢
comparable, motivado por razén de su sexo,

ideologia, procedencia... Se denomina tambi
oposicion a la discriminacion indirecta que se de

DISCRIMINACION INDIRECTA: situacién en la que
una prdctica, aparentemente neutra, puede imp
para personas del otro sexo, a menos que esta ¢
prdctica se justifiquen objetivamente con un obje
para realizar este objetivo sean convenientes y n

a disposicion, un criterio o
Ir una desventaja particular
osicion, este criterio o esta
/0 legitimo y que los medios
esarios.

DISCRIMINACION MULTIPLE: expresidn utilizadd para referirse a aquellas
situaciones donde la suma de factores como edad, género, orientaciéon sexual

y origen étnico, religion o discapacidad, dan lugar a mas de una discriminacion.
i i .
DISCRIMINACION P ZON DE SEXO: toda distincién, exclusién o restriccion

basada en el sexo qu"e‘ enga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por las mujeres, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural
y civil 0 en cquH'uier ofra.

DISCRIMINACION POSITIVA: es la aplicacién de politicas o acciones
encaminadas a favorecer ciertos grupos minoritarios o que histéricamente
hayan sufrido discriminacion con el principal objetivo de buscar el equilibrio de
sus condiciones de vida al conjunto general de la poblacion, por ejemplo,
creando cuotas de género o identidad sexual en establecimientos educativos
0 puestos laborales.
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renciacion que se hace sobre
res y a hombres, adjudicando
ndiendo fundamentalmente a
domeéstico considerado como
publico considerado como

eer variedad, y generalmente
sidad humana dentro de una
ds diversidad contiene, mas
azas, lenguas o géneros estdn

o

: jeres en los procesos
de toma de decisiones y acceso al poder. De taforma de
Accion de Pekin se relaciona el empoderamie ejes: los
derechos humanos, la salud sexual y reproductiv fos ejes son
considerados fundamentales para el avance de ciedad y a
partir de ahi, se trata de potenciar la participaci es en igualdad
de condiciones con los hombres en la vida eco tica y en la toma
de decisiones a todos los niveles.

ESTEREOTIPO: imagen o idea aceptadas comun te por un grupo o sociedad N

con cardcter fijo e inmutable.

EVALUACION DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GEN
y actuaciones politicas, para analizar si afectan a
que, a los hombres, al objeto de adaptarlas
discriminatorios y fomentar la igualdad entre ho

F

FEMINISMO: conjunto heterogéneo de movimientos politicos, culturales,
econdmicos y sociales, que tienen como objetivo laigualdad de derechos entre
~hombres y mujeres. Con. este objetivo, el movimiento feminista, ha creado un
~amplio conjunto de teorias sociales.

G

GENERO: interpretacién cultural de la diferencia biolégica. Mediante esta
construccién se adscriben cultural y socialmente aptitudes, roles sociales y
actitudes diferenciadas para hombres y mujeres atribuidas en funcion de su sexo
biologico.

: examen de las propuestas
mujeres de forma diferente
ara neutralizar los efectos
res y mujeres.
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ALDAD DE GENERO: DS seres humanos son libres de
tomar decisiones, sin las
=5, ¥ en la que se tienen en
as conductas, aspiraciones y

PJALDAD DE HECHO O IGUALDAD REAL dJ entre hombres y mujeres real
legal no basta para cambiar
d y, por tanto, conseguir la
iva tiene como fin trabajar
> partida para que la igualdad

refiere a la necesidad de corregir las desigualdar
y mujeres en la sociedad. Constituye la garant
puedan participar en diferentes esferas (econd
social, de toma de decisiones) y actividades (ec
sobre bases de igualdad.

dgf?écho a las mismas
y condiciones de trabajo,

: la igualdad de frato presu
condiciones sociales, de seguridad, remuneracic
tanto para hombres como para mujeres.

son los instrumentos ¢
determinados hechos o fendmenos sociales con
sexo-género.

M

MACHISMO: oc’ri’rud,é\@ﬂo tendencia discriminatoria que considera al hombre

medicidn que nos senalan
enfoque sensible al sistema

superior a la mujer.

MAINSTREAMING, TRANSVERSALIDAD, ENFOQUE INTEGRADO DE GENERO: es el
proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
. mt@res cuolquﬁr accién que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas
o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una estrategia para
conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las
de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha,
confrol y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetie la desigualdad. El
objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad de los géneros.
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on 'invisible" de violencia vy
s redlizan cotidianamente en

i6n y prestar atenciéon a las
actividad o dmbito dados. En
rlas cuestiones de género en
que se tengan en cuenta en
les las cuestiones que afectan

pautas de accion y comport
a hombres e inculcadas y perpetuadas segin
sociedad patriarcal. Comprenden todos los pa
que socialmente se adjudican a mujeres y a ho

S

SEGREGACION HORIZONTAL: concentracién de
sectores y empleos especificos. Es lo que se cono
femeninos" (secretarias, enfermeras, maestras,
masculinos" (mecdnicos, conductores, etc.)

nujeres y
‘de una
s diferentes

jeres y/o de hombres en
omo "trabajos tipicamente
.) y "trabajos tipicamente

SEGREGACION VERTICAL: concentracion de mujeres y/o de hombres en grados
y niveles especificos de responsabilidad, puestos de frabajo o cargos. Se habla
de segregacién vertical al mismo nivel de formacion y experiencia laboral
optando porla con@ro masculina para los puestos de jefatura o direccion.

O® ® @

VIOLENCIA DE GENERO: todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o puede tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos,
la coaccidén o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la

vida puUblica o privada. (Articulo 1 de la Declaracion sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer. Naciones Unidas. 1994).
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FICHA TECNICA
Diagnodstico de Género — Informe de resultados
Texto: UTE -Mayca Sdnchez - Maria Garcia

Disefo, elaboracion, redaccion y maquetaciéon: UTE -Mayca Sdnchez - Maria
Garcia

Supervisado por: Diputacion de Badajoz/Ayuntamiento de Santa Marta

Aprobado por: Comision Municipal de Igualdad

Este documento tiene como objetivo describir la situacion de mujeres y hombres de Santa Marta
en relacién a la igualdad de oportunidades y como parte del | Plan de Igualdad municipal.

Se denunciard a las autoridades pertinentes el uso de un fragmento o parte de este documento
sin la previa comunicacion al Ayuntamiento de Santa Marta.
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1. JUSTIFICACION

EI Ayuntamiento de Santa Marta ha
puesto en marcha un proceso
participativo y colaborativo para
disenar el | Plan Municipal de
Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres, que responde al
compromiso de intervenir de forma
integral, coordinada y transversal
para la consecuciéon de la igualdad
real para la ciudadania, dando
continvidad al trabajo que ya se
estd desarrollando en este dmbito
desde el Ayuntamiento.

Desde su formulacién, en la IV
Conferencia Internacional de la
Muijer (Beijing, 1995) el
Mainstreaming de género o
transversalidad se considera como
la estrategia mds adecuada para
avanzar en la incorporacion del
principio de igualdad entre mujeres
y hombres en las politicas publicas y
en todos los niveles de la
administracién y eso incluye a la
local. Su aplicacion modifica o ha
de modificar el papel de las distintas
administraciones publicas en
relacion con el logro de la igualdad
de género.

Apuntando, principalmente, hacia
la responsabilidad de todos los
centfros de gestion de las politicas
pUblicas —Concejalias y Areas, en el
caso de la politica local- en la
consecucion de la igualdad
efectiva en sus respectivos dmbitos
de competencia. Como
consecuencia, la igualdad de trato
y de oportunidades entre mujeres y
hombres se convierte en un principio
fundamental y vertebrador de la
politica publica, en la que ha de
infegrarse la perspectiva de género
(colocar el Principio de Igualdad en
el cenfro de las politicas en la
corriente principal-) en todas las

etapas y fases de su desarrollo. Es
obvio que de lo que se estd
hablando es de incorporar nuevos
modelos de gobernabilidad, desde
los cuales integrar en los debates y
en la gestion de las politicas publicas
los problemas derivados de las
desigualdades de género,
modificando los modos tradicionales
de gestion Infroduccidn y
considerando las desigualdades de
género en los procesos de
gobernabilidad.

Entre las grandes transformaciones
de las Ultimas décadas se encuentra
la percepcién acerca del lugar vy la
posicion que mujeres y hombres
deben ocupar en nuestra sociedad
asi como del rol que desempenan y
que deberian desempenar, que ha
evolucionado considerablemente
en paralelo a como lo ha hecho la
accion de los Poderes PUblicos para
incidir en la readlidad que
cotidianamente viven mujeres vy
hombres.

Pero hay una pregunta a la que es
importante dar respuesta: ;para qué
son necesarios los Planes
Municipales de Igualdad? y lo son
para cambiar los valores que
sostienen, justifican y perpetuan la
subordinacion de las mujeres y de lo
femenino en todos los dmbitos de la
vida, y que limitan a los hombres,
que aun estando en una situacion
de poder, también ven
condicionadas sus vidas por el
patriarcado, porque es universal.

“La masculinidad no puede existir sin
la  feminidad. Por si sola, la
masculinidad no tiene sentido, por
no es mads que la mitad de un
conjunto de relaciones de poder. La
masculinidad  pertenece a la
dominacion masculina como la

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta



feminidad pertenece a la
subordinacién femenina”.

ElT cambio de valores es
imprescindible para el desarrollo
humano sostenible e implican la
construccion y consolidacion de
ofros que no estén atravesados por
el androcentrismo, el sexismo y el
machismo; de principios filosoficos,
éticos y politicos que permitan
desarrollar e incorporar la igualdad
enfre mujeres y hombres, el respeto
a los derechos humanos de las
mujeres y la promocion de su
ciudadania.

El primer paso es la elaboracion del
Diagnostico de Género que permite
conocer la situacion real de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres
de Santa Marta, a través del andlisis
cuantitativo y cudlitativo de los
datos sobre el municipio y la
percepcion y opinion sobre el mismo
de las personas que construyen
cada dia.

Como dice Marian Wright Edelman,
“No puedes ser lo que no ves”, y los
procesos participativos generan
lugares de encuentro, de
compromiso, espacios para
compartir, crear y construir en
igualdad. Ahi radica su valor, ya que
a través de la colaboracion y la
cooperacion permiten a todas las
personas formar parte del cambio,
pues la igualdad real es un éxito
social que solo se alcanzard a través
de la participacion de todas y cada
una de nosotras y nosotros en
espacios comunes.

Cualquier planificacion e
implementacion de  acciones
emprendidas desde la

Administraciéon local para la
promocion de la igualdad, para la
erradicacion de las desigualdades
de género y oportunidades en
nuestro municipio, debe ir

precedida de un ejercicio de
andlisis y reflexion que permita
observar, desde la perspectiva de
género, de la manera mds concreta
posible, las situaciones que pudieran
estar obstaculizando la igualdad
real enfre mujeres y hombres en
nuestra localidad, y asi poder
articular herramientas y poner en
marcha politicas de igualdad de
género y oportunidades que
respondan a las necesidades
especificas detectadas.

Con esta finalidad se presenta el
Diagndstico de Igualdad de Género
de Santa Marta, un estudio de
cardcter cualitativo y cuantitativo
realizado con el propésito de reflejar
de la forma mas clara y fiel posible
las condiciones y los elementos que
favorecen o dificultan la igualdad
enfre mujeres y hombres y que
busca hacer emerger posibles lineas
de mejora a futuro.

Un diagndstico de género sélo es
posible con la colaboracion de las
mujeres y los hombres de Ila
localidad, ya que la realidad de la
misma es la que se descubre en
cada una de sus opiniones,
percepciones y reflexiones sobre
coémo viven en Santa Marta y qué
podemos hacer para garantizar Ia
aplicacién del Principio de Igualdad
en todos los dmbitos.

Y cada una de sus palabras forma
parte de las orientaciones
estratégicas reflejadas en este
documento y que servirdn de base
para el | Plan Municipal de Igualdad
de Oportunidades entre Mujeres vy
Hombres de Santa Marta.

Ademds la elaboracion y diseno del
Plan Municipal de Igualdad se
relaciona con las competencias
relacionadas con los 17 ODS, y ya
sea de forma directa o indirecta la
influencia de sus politicas e
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intervenciones se reflejan en una
serie de indicadores que constatan
el cumplimiento de los Objetivos.

ODS 5 Igualdad de Género: Brechas
de género en poblacién activa,
pensiones, salarios, tasa de
desempleo, asi como violencia de
género y paridad de cargos electos
municipales junto con el ODS 10
Reduccioén de las desigualdades

l REDUCCAN DE LAS
DESIGUALDADES

.

(=)

v

Ademds estd en relacion con los
siguientes ODS:

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE CALIDAD

/> Nl

8 TRABAJO DECENTE 1 PAZ, JUSTICIA
¥ CRECIMIENTD B E INSTITUCIONES
ECONOMICO SOLIDAS

i ¥

Nuestro agradecimiento a todas las
mujeres y hombres que han
participado en el proceso de
diagnéstico, y a cada una de las
entidades participantes en el
proceso. Gracias por vuestro tiempo
e ideas, porque somos las personas
las que generamos los cambios y la
lgualdad de Oportunidades y el
Buen Trato son el camino para la
construccion de unalocalidad cada
vez mejor.

Este Informe-Diagnéstico es el
resultado de un proceso de trabajo
participativo que ha contado con el
compromiso y la implicacion del
Ayuntamiento de Santa Marta y los
objetivos son los siguientes:

1. Conocer la evolucion vy
situacion  actual de las
mujeres y de los hombres en el
municipio de Santa Marta.

2. Conocer la situacion actual
de las politicas, recursos y
actuaciones que se estdn
desarrollando, con objeto de
fomentar y alcanzar la

igualdad de género vy
combatir la violencia de
género.

Este informe ha sido posible gracias
a las valiosas contribuciones de las
personas que nos han dedicado su
tiempo, y a las que agradecemos su
apoyo y colaboracion.

Asi se inicid un proceso con la firma
del compromiso institucional,
inicidndose un trabajo de
colaboracion con la Oficina de
Igualdad y Violencia de Género de
la Mancomunidad y otros servicios
mancomunados que han facilitado
la informacidén necesaria para la
elaboracién del presente informe
junto con la ciudadania a través de
su participacion en la encuesta de
percepcion.

El informe diagndstico responde a
una estructura que va mds alld del
indice de contenidos y se ajusta alas
siguientes categorias de andlisis:

= Sensibilidad y percepcién en

relacion con la Igualdad de
Oportunidades.

= mMunicipio como

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta



potenciador de la Igualdad

= Escenarios de futuro vy
soluciones a las necesidades.

*= Municipio igualitario y revision
de la relacion administraciéon-
ciudadania.

La elaboracion de los planes
municipales de igualdad implica la
intervencion a dos niveles, siendo el
primero de ellos, el que facilita el dar
cumplimiento a la normativa que en
materia de igualdad es referencia y
la generacion de cuantos
Mecanismos sean hecesarios para la
consecucion de los derechos de
civdadania de mujeres y hombres.

Y el segundo nivel, en el que los
planes municipales tienen un mayor
impacto y relevancia, se relaciona
con la actuacién que desde todos y
cada uno de ellos se lleva a cabo
para que la igualdad se instale
como valor en la subjetfividad de
mujeres y hombres, no como una
concesion, sino como un derecho.

Asi, esto implica que cada persona
individualmente asume y sabe que
le pertenece el derecho a serigualy
que da el mismo valor a mujeres y a
hombres, porque tienen el mismo
poder y autoridad real.

«Cuando abolamos la esclavitud de
la mitad de la humanidad, junto con
todo el sistema de hipocresia que
implica, entonces la ‘division’ de la
humanidad revelard su genuino
significado y la pareja humana
encontrard su verdadera forma.n
- Simone de Beauvoir
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2. METODOLOGIA

"(...) el género es la definicion cultural de la conducta definida
como apropiada en una sociedad dada y en una época
dada. Género es una serie de roles culturales. Es un disfraz, una
mdscara, una camisa de fuerza en la que hombres y mujeres
bailan su desigual danza". Gerda Lerner (1990)

A través de una metodologia de cardcter participativo como elaboraciéon
participada, en la que se van implicando los agentes presentes en el municipio,
el principal objeto de estudio del diagndstico son los discursos sociales y las
prdcticas institucionales de las/los agentes y entidades que participan y/o
dialogan en los espacios publicos promoviendo la igualdad de género.

El Diagndstico de Género es un estudio que analiza las desigualdades entre
mujeres y hombres en la localidad. Para ello, se tratan de identificar aquellos
factores que intervienen en la reproduccion de las mismas.

Los objetivos planteados para el diseno del diagndstico han sido:

Apoyar a la mejora del conocimiento y la identificacion de los discursos sociales
sobre las fortalezas y debilidades del municipio para promocionar la igualdad
de género efectiva y real.

Apoyar a la mejora y la innovacidon en el diseno de politicas publicas
municipales en materia de igualdad de género.

Se ha realizado un diagndstico cuantitativo y cualitativo sobre la igualdad de
género gque recoge tanto la evolucién y la situacién de la que se parte en Santa
Marta y las necesidades en esta materia, como una valoracion aproximada de
los recursos y las actuaciones que se estdn desarrollando.

La metodologia seguida durante los tres Ultimos meses, con la asistencia técnica
del equipo de UTE Mayca Sdnchez-Maria Garcia y el apoyo de la Diputaciéon de
Badajoz, venia determinada por la informacién disponible, el acceso a fuentes
primarias y secundarias y el uso de técnicas de ordenaciéon y tratamiento de
datos y opiniones.

El proceso participativo para la elaboracion del diagndstico de género de Santa
Marta contempla, pues, una metodologia desarrollada en estas fases y grupos
de tareas:

Informe Diagndstico de Situacién con Perspectiva de Género: Santa Marta
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FAS E ‘l *IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ESTUDIO, VARIABLES Y TECNICAS.

FASE 2 | socionemocrarica

*IDENTIFICACION
Y ANALISIS DE LA
FAS E 3 INFORMACION

Cuadro 1. Fases del Diagndstico. Fuente: Elaboracién propia.

Los indicadores utilizados en el andlisis han sido los siguientes:

Brecha de Genero (BG): Diferencia entre el Indice de Concentraciéon (IC)
masculino y femenino para cada categoria de una variable. Los valores
negativos indican que la categoria tiene mayor presencia de mujeres y los
valores positivos mayor presencia de varones.

indice de Concentracién (IC): Relacién entre el nimero total de mujeres (o
varones) en una categoria y el numero total de mujeres (o varones),
multiplicado por 100. Es un indicador que toma como referencia a cada uno de
los sexos por separado, por lo que no aporta informacidén sobre la relacién entre
estos. Se utiliza para conocer la distribucién de mujeres (o varones) entre las
categorias de una variable. Es un indicador intrasexo que muestra la situacion
de las mujeres (o varones) respecto a si mismas (mismos).

indice de Participacién (IP): Porcentaje de mujeres (o varones) en cada
categoria. Se trata de un indicador muy Util para conocer las diferencias y
desigualdades entre los sexos, ya que aporta informacién sobre la distribucién
global intersexo, es decir, la distribucion de los sexos en cada categoria.

indice de Representacién (IR): Cociente entre el porcentaje de mujeres (o
varones) en cada categoria y el porcentaje de mujeres (o varones) en el
empleo total—Tasa de Empleo—. Es un indicador que aporta informacién sobre
la masculinizacién, feminizacion o la igualdad en cada categoria. Si su valor es
superior a 1 el sexo analizado estd sobre representado, y si es inferior a 1, infra
representado.
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FASE 1. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ESTUDIO, VARIABLES Y TECNICAS
= Andlisis de documentacion preexistente.

= Delimitacion de las personas, agentes clave referencia y asociaciones
con las que se ha realizado el trabajo de campo.

* Elaboracién de instrumentos de recogida, procesamiento y andlisis de
informacion con perspectiva de género.

FASE 2. CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA

= Cuestionario individual y anénimo para el diagndstico de género de
Santa Marta, al que se ha podido acceder a fravés del siguiente enlace:
https://forms.gle/KkUUXrtN8foYBZ8N7

Se han recibido un total de 24 respuestas al cuestionario dentro del plazo
determinado, cumplimentados por vecinas y vecinos de Santa Marta, 19
mujeres, 4 hombres y 1 prefiero no decirlo.

» Exportacion de datos y andilisis de la informacion recogida.

= Informacién cuantitativa y cualitativa sobre las actividades desarrolladas
en la localidad durante el periodo de tiempo analizado.

Seccion 1de S

<

ENCUESTA PARA EL | PLAN DE IGUALDAD
MUNICIPAL DE SANTA MARTA 2025-2029

El Ayuntamiento esta elaborando el | Plan Municipal de Igualdad de Santa Marta financiado pot la Diputacién
do Badajoz y tu participacién es importante por 50 te invitamos a participar a través de esta encuesta
anénima que tiene como finalidad recoger informacién y Ia opinian de la cludadania de Santa Marta

Por favor, para comenzar 1a encuesta pulsa el botén donde aparece 13 palabra “siguiente’

Gracias por tu participacion

Figura 2.Formulario de la encuesta para la ciudadania. Fuente: Elaboracién propia.
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https://forms.gle/KkUUXrtN8foYBZ8N7

FASE 3. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION
Elaboraciéon de un informe final, siguiendo este indice:

& Justificacion infroductoria

Q

Presentacion del diagndstico de género

&

Antecedentes y marco legal

&

Metodologia

Q

Diagndstico de partida

Q

Andlisis de datos y conclusiones

&

Avances y desafios, situacion actual y panorama de politicas

&

Pautas para colaborar con la difusidén del proceso de diagndstico y sus
resultados, a través de diversos canales de comunicacion.

En este punto, es necesario poner en valor el enfoque de intervencion
consecuencia de la metodologia que vertebra el | Plan Municipal de Igualdad
de oportunidades.

El cambio de valores hace posible que las vidas, tfrabajos, tiempos, espacios,
necesidades, trayectorias, voces, expectativas y decisiones de las mujeres y
hombres tengan igual valor y no estén atravesadas por estereotipos y prejuicios.

Disponer de una visidon general sobre la situacion de las mujeres y hombres en la
localidad es esencial para visibilizar la discriminacion de la que son objeto, vy
para implementar medidas que combatan las desigualdades de género vy
garanticen el desarrollo sostenible local.

Del mismo modo, conocer la situacion de las mujeres del medio rural resulta
esencial para incorporar la transversalidad del enfoque de género en las
actuaciones de desarrollo local y disenar nuevas politicas que permitan la
superacion completa de las desigualdades

El'l Plan Municipal de Igualdad creard un lugar de encuentro entre las diferentes
titularidades, derechos, obligaciones y responsabilidades. Sin embargo, el
servicio se abordard desde la afirmacion de que los derechos humanos son las
condiciones minimas que las mujeres, como titulares de derechos, merecen que
se les reconozcan para su desarrollo integral y disfrutar del nivel mas alto posible
de bienestar. Desde el enfoque de derechos humanos, se centrard la atenciéon
en el andlisis de las condiciones que se ofrecen a las titulares de derechos para
establecer si cumplen con los estdndares minimos que les permitan lograr su
desarrollo y bienestar.

Del mismo modo, se trabajard desde el paradigma feminista, incluyendo todas
las lineas de pensamiento feministas y sus dimensiones, que permiten explicar y
entender como y por qué se producen las desigualdades y discriminaciones de
mujeres y hombres.

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta
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Se trabajard con la metodologia de andilisis y de trabajo a través del enfoque
de género, que permite hacer visibles y, como consecuencia, abordables, las
desigualdades entre mujeres y hombres, desde el convencimiento de que la
diferencia se produce y la igualdad se construye.

Desde una vision mdas compleja e integral del enfoque de género, en este
Ayuntamiento se reconoce en el diseno de su estrategia la interseccionalidad
del género con ofras desigualdades, como el edadismo, ya que aungue en el
patriarcado las mujeres comparten una identidad de género, no responden a
una Unica senha identitaria.

Por eso, las mujeres desde su diversidad también son desiguales entre ellas en
funcion de cdmo se relacionen con el género, en reciprocidad, otras fuentes de
desigualdad y discriminaciéon, como pueden ser la lengua, clase, etniq,
procedencia, orientacion sexual e identidad de género, edad, diversidad
funcional, etc.

La interseccionalidad implica la propuesta de un trabajo mds complejo e
integrador, que abra la mirada a aquellas situaciones donde las desigualdades
confra las mujeres se intensifican.

Por otro lado, el municipio es un lugar comuUn para la participacion social y
politica. El empoderamiento de las mujeres es una condicidon imprescindible
para la consecucion de la igualdad, es un principio que orienta el trabajo a
desarrollar desde el Ayuntamiento ya que es un objetivo, una herramienta y un
proceso que tiene que darse en diferentes niveles (personal, colectivo, social) y
al que se tiene que contribuir desde distintos espacios (politico-institucional,
organizacional, social y ciudadano).

Para lograr los objetivos de desarrollo y sostenibiidad convenidos
intfernacionalmente y mejorar la calidad de vida de las mujeres y ninas, es
imprescindible contribuir a su empoderamiento.

Y, por Ultimo, la sostenibilidad. El desarrollo humano global, para que sea
sostenible y promueva cambios estructurales, tiene que incorporar en sus
dimensiones ambiental, social y econdmica la igualdad de mujeres y hombres
y el enfoque de género. Esto implica que las necesidades humanas son otras,
porque se incorporan las necesidades de las mujeres y dejan de ser secundarias
para convertirse en prioritarias.

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta
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3. ANALISIS DE DATOS

Para realizar el andlisis de la poblacién de Santa Marta y conocer las
necesidades del mismo y para dar respuesta desde el Ayuntamiento a través
del | Plan Municipal de Igualdad se ha recurrido al andlisis documental, fuentes
estadisticas tanto a nivel nacional, autondmico y local y fuentes secundarias.

En este apartado se presenta un resumen de la dindmica poblacional de Santa
Marta con perspectiva de género, teniendo como referencia los indicadores de
género definidos por el Instituto Estadistico de Extremadura.
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Las estadisticas de género muesiran doénde existen y persisten las
desigualdades. Permiten revelar donde se manifiestan las discriminaciones y qué
elementos coadyuvan en su reproduccion y mantenimiento, orientando las
politicas hacia los aspectos que exigen intervenciones publicas para corregir
estas desigualdades. Es necesario indicar que no en todos los casos
encontramos los datos desagregados por sexos en cuanto a la localidad se
refiere.

Por un lado, la revision documental y fuentes secundarias nos ofrecen
informacion sobre las caracteristicas estructurales de la localidad, sus
caracteristicas sociodemogrdficas, la situacidon de los distintos grupos de
poblacion, etc. Obtener informacion sobre los recursos activos en el territorio en
los distintos sistemas que configuran la estructura de bienestar: servicios sociales,
educacion, salud, empleo, vivienda, deporte, cultura, ocio y tiempo libre,
seguridad, medio ambiente, etc. Asi como red de recursos disponibles:
entidades de iniciativa privada, administracién publica y ciudadania. Y de ofro,
obtener informacion sobre las necesidades de la ciudadania y su grado de
acceso y participaciéon en los recursos.

Se utilizan fuentes oficiales, Instituto Nacional de Estadistica (INE), Instituto
Estadistico de Extremadura y Atlas Sociodemogrdfico de Extremadura (Unica
fuente con datos disponibles) y todas fuentes con informacién relacionada a
nivel autondmico y nacional y la informacién facilitada por la Oficina de
Ilgualdad y Violencia de Género de la Mancomunidad.

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta
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El proceso ha seguido el siguiente esquema:

Identificacion y
analisis de
informacion

Identificacion del Caraterizacion

objeto de estudio sociodemografica

Cuadro 2. Proceso de obtencidn de la informacién. Fuente: Elaboracion propia.

La prioridad en cada una de las actuaciones ha sido la de garantizar la
participacion de la ciudadania a través de diferentes medidas, como
caracteristica metodoldégica que guiard todas las actuaciones que se
desarrollarén en materia de igualdad para la localidad.

Revision
Documental

Fuentes Fuentes
Secundarias Primarias

Figura 4. Metodologia. Fuente: Elaboracién propia.

El andlisis de la poblacion nos permite cuantificar el alcance de las
desigualdades en diferentes dmbitos, proporcionando una informacién que nos
sirve de base para la definicion de actividades e intervenciones y también
conocer el alcance y la calidad de la informacion disponible.

Asi, la caracterizacion cuantitativa del diagndstico se ha realizado recurriendo
con cardcter general a los grandes sistemas de indicadores de género
disponibles, ofros sistemas de indicadores nacionales, y publicaciones de
compilacion estadistica, de entre los que han destacado las encuestas y
operaciones estadisticas del INE (Instituto Nacional de Estadistica) entre otros y
siempre apostando por los indicadores de género Informacion sobre género -
JUNTAEX

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta
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El objetivo es realizar un acercamiento estadistico a la actual situacion vy
posicion de las mujeres y hombres en Santa Marta, asi como su evolucion en el
tiempo, estableciendo un marco consensuado de los indicadores de interés en
base a las necesidades de informaciéon detectadas y las fuentes disponibles.

Los indicadores son fundamentales para precisar informacion que visibilice los
distintos dmbitos de desigualdad de género y la realidad social, econdmica y
laboral de las mujeres en el municipio. Por ello, el andlisis permite contar con
indicadores simples y complejos, con distintos niveles de abstracciéon, que
integran informacién relevante para la toma de decisiones politicas y sociales,
que permitan desarrollar un monitoreo continuo; contribuyendo ademds a la
visibilizacion y sensibilizacion de la opinion publica sobre los problemas vy
desigualdades de género.

Todo ello se ha realizado en los casos en los que la informacion disponible asi lo
ha permitido. Por el contrario, en algunos de los dmbitos del andilisis que se
formularon al inicio de este diagndstico o bien no se dispone de datos
desagregados por sexo, o bien se estdin procesando en estos momentos algunas
muy recientes encuestas de las que a fecha de elaboraciéon del informe adn no
se disponia de detalle, salvo alguna difusion de cardcter genérico

Asi, en relacién a la SITUACION GLOBAL DE LA DESIGUALDAD EN LA LOCALIDAD
segun el Ultimo dato publicado sobre la percepcién de la desigualdad en
Extremadura, nos indica que el indice Sintético de Desigualdad de Género
(ISDG) en Extremadura , publicado en marzo de 2024, ofrece una medida de la
situacion de igualdad/desigualdad existente entre mujeres y hombres en
diversos dmbitos representativos de la vida real: Educacion, Empleo, Ingresos,
Conciliacion, Empoderamiento y Salud.

En 2023, el valor del ISDG en Extremadura fue de 70,9, poniendo de manifiesto
gue en Extremadura existe desigualdad a favor del hombre encontrdndose en
una mejor posicion en relacion con la mujer. En Espana este valor es algo inferior
(71,1) sin que se hayan obtenido datos a nivel local. Entre 2012y 2022 el ISDG en
Exiremadura ha aumentado aproximadamente 4 punfos, lo que quiere
decirque en estos 10 anos se ha conseguido reducir la diferencia existente entre
ambos sexos.
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Grafica 1. Informe IEEX-ISGD 2024. Fuente: IEEX
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En lo que DEMOGRAFIA Y POBLACION Y HOGARES se refiere, la poblacién a 1 de
enero de 2023 en Extremadura se situd en 1.054.306 habitantes, lo que supone
un 0,2 por ciento menos que en la misma fecha del ano anterior, y la edad
media de los extremenos/as estd en 45,5 anos. En el ano 2022 Extremadura
contaba con una poblacién de 1.054.776 personas, de las que 533.313 son
mujeres, siendo la poblacion femenina superior frenfe a los 521.476 hombres. No
obstante, en el medio rural al que pertenece el municipio, el nUmero de mujeres
es inferior al de los hombres.

La poblacion femenina es mayoritaria, con 532.439 mujeres, lo que supone el
50.54% del total, frente alos 521.019 hombres que son el 49.45%.

Extremmadura presenta una densidad de poblacion moderada, con 25
habitantes por Km2, estd en el puesto 2 de las CC.AA.en cuanto a densidad.

Tamainio localidad Hombres Mujeres Hombres Mujeres

113.182 109.744 111.328 107.894
Intermedio 154.497 154.201 154.692 154.355
256.297 271.580 255.443 271.064

Tabla 1. Poblacion por sexo y tamafio del municipio de residencia en Extremadura.
Fuente: IEEX

Santa Marta, segun los datos publicados por el INE a 31 de Enero de 2023, cuenta
con 4.136 habitantes, 2.062 mujeres y 2.074 hombres.

El dato a nivel nacional es el siguiente y del andlisis de las caracteristicas
demogrdficas del medio rural se desprende que confinlan existiendo
desequilibrios poblacionales: bajas tasas de natalidad, masculinizacién de la
poblacién en edades activas y envejecimiento de la sociedad rural.

-5% -4% -3% -2% -1% 0% 1% 2% % 4% 3%

Hombres rural = Hombres nacional @ Mujeres nural Mujeres nacional

Figura 5: Imagen Diagnostico de Género del Medio Rural.
Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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En el grdafico siguiente se puede ver cudnfos habitantes tiene Santa Marta
durante el periodo 1900-2023.

G000

S.000 /
9500

I \\ “ el JVJ\'\\\_V,
4,000 VV

3500
1900 1540 1920 1530 1940 1550 1960 1570 1901 1967 1933 1955 2005 2041 2017 2023

Grafica 2. Evolucion poblacién. Fuente: Foro Ciudad

De las/os 4.136 habitantes que se indican en la cifra actual de poblacion, 2.062
mujeres y 2.074 hombres, reproduciendo la situacion de la Comunidad
Auténoma enlo que a pérdida de poblacion se refiere y presencia por sexo que
coincide con los datos para el medio rural.

Habitantes

B Hombres
= Mujeres

Grafica 3. Poblacion de Santa Marta desagregada por sexo en 2023. Fuente: INE
Segun el Comisionado del Gobierno frente al Reto Demogrdfico, del Ministerio

de Politica Territorial, en su informe ‘“Despoblaciéon, Reto Demogrdfico e
Igualdad”, el 50,96 % de la poblacién espaiola son mujeres.
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Sin embargo, esta cifra general encubre diferencias entre unos nucleos de
poblacion y ofros dependiendo de su tamano. Mientras en las ciudades
predomina la poblacion femenina -sobre todo en medianas y grandes a partir
de los 100.000 habitantes-, hay un déficit de mujeres en los pequenos municipios,
siendo mayor cuanto mds pequeno es el municipio. Asi, el interior peninsular no
es solo la “Espafa Vacia”, es la Espaina vacia de mujeres y, sobre todo, vacia
de mujeres jovenes y adultas.

En relacién a los FENOMENOS DEMOGRAFICOS los datos son los siguientes:

Respecto al movimiento natural de la poblacién en la localidad y comparado
con el de Extremadura, los datos son |os siguientes:

En Extremadura, durante el ano 2022 el nUmero de nacimientos ha ascendido a
7.274 siendo 3.499 ninas y han fallecido 12.378 personas de las cuales 5.979 han
sido mujeres.

En 2023 se estima que en Extremadura hubo 6.858 nacimientos inscritos en la
Comunidad, un 0,6%(1) mds que en 2022 (-2% en Espana), siendo la segunda
Comunidad auténoma que presenta crecimiento junfo a la Comunidad de
Madrid, el resto de comunidades registraron un saldo negativo

El crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones inscritas en
Extremadura) fue negativo en 4.634 personas segun los datos provisionales del
2023.

Durante 2023 se estima que en Extremadura hubo un total de 6.858 nacimientos
inscritos en la Comunidad Auténoma, un 0,6% mdas que en 2022 (-2% en Espanal),
segun los datos proporcionados este miércoles por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

Asi pues, Extremadura se ha convertido en la segunda Comunidad auténoma
que presenta crecimiento junto a la Comunidad de Madrid, el resto de
comunidades registraron descensos.

Ademds, de cara a este ano se estima que fallecieron en Extremadura 11.492
personas, un 7,2% menos que el ano anterior (-5,8% a nivel nacional), siendo la
sexta comunidad en las que mds han disminuido las defunciones en términos
relativos.

Por tanto, el crecimiento vegetativo (nacimientos menos defunciones inscritas
en Extremadura) fue negativo en 4.634 personas segun los datos provisionales
del 2023

El crecimiento natural de la poblacién en el municipio de Santa Marta, segun
los Ultimos datos publicados por el INE para el ano 2023 ha sido NEGATIVO, -13.
El crecimiento natural de la poblacion en el municipio de Santa Marta, con 13
defunciones mds que nacimientos.

Los datos no estdn desagregados por sexo pero la tendencia es similar a los
datos autondmicos. El crecimiento vegetativo en Extremadura ha sido positivo
tan sélo en 15 municipios de los 388 extremenos (cinco de la provincia de
Badajoz y 10 de la de Cdceres) y nulo en 10 (dos de Badajoz y ocho de
Cdceres).

Informe Diagndstico de Situacion con Perspectiva de Género: Santa Marta
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La evolucion en la situacion de las mujeres en nuestra Comunidad Auténoma,
gue ha experimentado cambios notables en las Ultimas décadas, ha tenido un
impacto directo y visible en algunos fendmenos demogrdficos, y por tanto, en
las dindmicas de la poblacién, tales como la tasa de natalidad, la fecundidad
promedio de las mujeres o la edad a la primera maternidad, que son
indicadores que con cardcter general se relacionan con el alargamiento del
proceso educativo y la incorporacion y permanencia de las mujeres en el
mercado laboral, entre otros factores.

Respecto a los indicadores demogrdficos el indice de feminidad que muestra la
proporcion entre el nUmero de mujeres censadas en Santa Marta respecto a su
poblacion total es de 98,8 segun el Atlas Socioecondmico de Extremadura de
2023. El indice de masculinidad en Extremadura alcanza el 173,55 y la tasa de
feminidad 102,2 y 102, 4 en la provincia de Badajoz, siendo éste superior al de la
localidad.

La distribucién por grupos de edad en Extremadura evidencia que, por una
parte, han nacido menos ninas que ninos existiendo una diferencia importante
en el grupo de 0-4 anos. Es en los tramos de personas mayores de 65 anos, en
donde se dan las diferencias mads importantes entre mujeres y hombres lo que
se relaciona con la mayor esperanza de vida de las mujeres, siendo de 86 en
las mujeres y 80 anos en los hombres, un dato que se acerca al nacional, seguin
el cual las mujeres viven, de media, mds de cinco anos (85,83) que los hombres
(80,24 anos)
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Tabla 2. Distribucion por grupos de edad en Extremadura. Fuente: INE

En Santa Marta y segin los datos del IEEX la media de edad de los habitantes
de Santa Marta es de 43,8, 1,01 anos mas que hace un lustro que era de 42,26
anos.

La edad media ,segin sexo es la siguiente, 42,8 anos las mujeres y 44,7 los
hombres similar a la autondmica, que es 44,1 anos en hombres y 46,5 en las
mujeres.

En el municipio la piramide poblacional es la siguiente y se reproduce la misma
situaciéon que en Extremadura, evidenciando la mayor esperanza de vida de las
muijeres. El indice de sobrenvejecimiento de la localidad es 17,6.
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Grafica 4. Piramide Poblacional Santa Marta 2023. Fuente: INE

En cuando al indice de juventud de la Comunidad Auténoma es 4 frente al 4,5
de Espana e indica el niUmero de personas jovenes respecto al total de la
poblacién, la tasa de envejecimiento es 144,43 frente al 133,48 nacional. Las
mujeres viven, de media, mds de cinco anos (85,83) que los hombres (80,24
anos) pudiendo afirmar que la poblacion de la Comunidad Auténoma mayor
de 65 anos crece a un ritmo mds rdpido que el resto de segmentos
poblacionales

En Santa Marta y segun los Ultimos datos, el andlisis por grupos de edad muestra
los siguientes resultados segun el Atlas socioecondmico de Extremadura en el
2023:

HOMBRES MLIIERES
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Tabla 3. Distribucion poblacién Santa Marta por grupo de edad. Fuente: INE
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e La poblacion menor de 18 anos en Santa Marta es de 708 (371 H, 337 M

), el 17,2%.

e Lapoblacionentre 18y 65 anos en Santa Marta es de 2.635 (1.356 H, 1.279
M), el 63,9%.

e La poblacion mayor de 65 anos en Santa Marta es de 782 (348 H, 434 M
), el 19,0%

La esperanza de vida en Extremadura es de 79, 0 en hombres y 85,9 en mujeres
y en Santa Marta alcanza los 77,4 en hombres ,similar a la de la Comunidad
Autébnoma , alcanzando los 83,1 en mujeres.

El creciente envejecimiento de la poblacion, en particular de las mujeres, es el
principal “titular demogrdfico”.

Los Ultimos datos disponibles sobre la natalidad y fecundidad como fenédmenos
demogrdficos en la Comunidad Auténoma de 2021 arrojan una tasa bruta de
natalidad de 7,09, inferior a la media nacional que alcanza 7,19 para el mismo
periodo de referencia. El nUmero de nacimientos registrados en Extremadura en
2022 ha sido de 7.575, 278 menos que en 2021 registrando una tasa bruta de
natalidad por cada mil habitantes del 7,09. Durante 2022, han nacido mds ninos
(3.898) que ninas (3.677) y el 8,4 por ciento de los nacidos tenian madre de
nacionalidad extranjera. La tasa de fecundidad se situé en 1,19 hijos por muijer,
la misma cifra que en el conjunto del pais.

En Santa Marta, la tasa de natalidad es 8,5 ,inferior a la de la Comunidad
Auténoma, la tasa de fecundidad es del 38,6 frente a 33, 8% autondmica y tasa
de maternidad del 187,64 frente a 184, 89% autondmica.

Los movimientos naturales de la poblacion en el Estado espanol y Extremadura
se han vinculado, como se comentaba con anterioridad, también alos cambios
sociales que ha supuesto la evolucion en la situacion de las mujeres: los mejores
niveles educativos y su incorporacion progresiva al mercado laboral han
discurrido paralelos a un retraso en la edad de la maternidad asi como un
descenso en el niUmero de hijos o hijas por mujer. No obstante, es posible
aventurar que la falta de corresponsabilidad social en la maternidad, la crianza
y el cuidado de los hijos e hijas, y una cierta debilidad de los sistemas de
proteccion y en los servicios de apoyo familiares y a la conciliacién, también
tienen un impacto en la decision de tener descendencia.

Respecto a la tasa de mortalidad los Ultimos datos disponibles sobre Ia
Comunidad Auténoma indican que alcanzd el 7,9 frente al 20,7 nacional.

En Santa Marta, durante el periodo analizado nacieron 13 personas mENOS de
las que fallecieron. La tasa de mortalidad del municipio es 11,6 con una tasa de
CRECIMIENTO NEGATIVO de -13.

Por sexo, los hombres experimentan mayores niveles de mortandad que las
mujeres un hecho que se hace patente en todas las edades: las mujeres mueren
menos en todos los infervalos de edad hasta los 80 anos. A partir de esa edad,
al haber mds mujeres, las defunciones femeninas aumentan porque los hombres
han fallecido en edades previas.
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Esto se explica por la mayor esperanza de vida femenina y estd en relaciéon con
el desarrollo por parte de las mujeres de ciertos patrones de género de salud y
autocuidado (hdbitos nutricionales mds saludables, menor asuncién de riesgos
fisicos etc.).

Los datos sobre la migracion en Extremadura y el origen de la poblacion, en
2023 nos indican que el ano pasado 28.722 personas se frasladaron a
Extremnadura para vivir, y aunque se fueron otras 27.535 para establecerse en
otras partes, el saldo migratorio fue positivo en 1.187 residentes, lo que supone
el tercer ano consecutivo con nUmero favorables.

Y que la proporcion de personas inmigrantes extranjeras, que son las/los
extranjeros menos nacionales de paises de la UE y resto de paises de la OCDE.

La comunidad extranjera mds representada procede de América Latina vy el
Caribe, seguida de poblacion extranjera procedente de la Unidn Europea.

En Santa Marta, y segun los datos publicados por el INE procedentes del padrén
municipal de 2023 el 6,35% es poblacion exiranjera.

Segun los datos publicados por el INE procedentes del padrén municipal de
2022 el 48.78% (2.012) de los/as habitantes empadronados en el Municipio de
Santa Marta han nacido en dicho municipio, el 44.61% han emigrado a Santa
Marta desde diferentes lugares de Espana, el 36.70% (1.514) desde oftros
municipios de la provincia de Badajoz, el 0.63% (26) desde otras provincias de la
comunidad de Extremadura, el 7.27% (300) desde ofras comunidades
auténomas y el 6.62% (273) han emigrado a Santa Marta desde otros paises.

Al no disponer de esa informacién desagregada por sexo no se puede realizar
un andlisis que incida sobre un posible sesgo en el movimiento migratorio.

48.78%

O Sants Marts O Badajor O Extremadura
[ Pestode Espana W Extranjer

Grafica 5. Habitantes de Santa Marta por lugar de nacimiento.
Fuente: Foro Ciudad
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Segun los datos ofrecidos por el INE en la estadistica del Padréon los/as habitantes
empadronados/as en Santa Marta que han nacido en ofros paises ascienden a
273.

« 34 habitantes, 17 hombres y 17 mujeres nacidos en Africa.
e 20 habitantes, 6 hombres y 14 mujeres nacidos en América.

e 16 habitantes, 11 hombres y 5 mujeres nacidos en Asia

Alemania 4.8%

Fumania 53.1% — Portugal 9.9%

Italia 0 4%
s — Froncia 1.1%

N\_ otros 7.7%

S pakistin 18%
\Q China 3.3%
\ Venezuela 0.4%
Ecuador 0. 7%
\ Colombia 2.9%

Bra 4%
Repslllu?m Dominicana 0.7%
Marruecos 12.1%

‘rane 42

Grafica 6. Porcentaje de poblacidn por pais de nacimiento en Santa Marta.
Fuente: Foro Ciudad

Respecto al nivel de estudios y el indice sintético los valores en EDUCACION han
sido siempre superiores a 100, tanto en Espana como en Extremadura, por lo que
en este dmbito la mujer se encuentra en situacion favorable con relaciéon al
hombre. En Santa Marta y en el 2023 se alcanzé el nivel de 56,6 muy por debajo
de la situacion de la Comunidad Auténoma.
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Grafica 7. Evolucion nivel de educacion en Extremadura. Fuente: IEEX
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El nivel de formacién de la poblacion adulta en Extremadura (de 25 a 64 anos)
es un indicador relacionado con el desarrollo y los niveles de empleo de la
sociedad actual y futura.

La Agenda 2030, pretende aumentar considerablemente el nUmero de jovenes
y adultos que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas vy
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento. En Espana, un 40,2% de hombres y un 34,1% de mujeres (de 25
a 64 anos) tenian un nivel de formacion correspondiente a primera etapa de
educacién secundaria e inferior (nivel 0-2).

En el nivel de formacién de segunda etapa de educacidén secundaria vy
educacion postsecundaria no superior (nivel 3-4) los porcentajes eran mds bajos,
23,1% de hombres y 23,3% de mujeres (de 25 a 64 anos).

Para el mismo grupo de edad y nivel de formacion correspondiente a
educacién superior (nivel 5-8) los porcentajes eran 36,7% de hombresy 42,7% de
mujeres. Por grupos de edad, en la poblacion de 25 a 34 anos un 41,3% de
hombres y un 53,5% de mujeres tenian un nivel de formacién correspondiente a
educacion superior y doctorado (nivel 5-8).

En este nivel de educacion se produce la mayor diferencia entre sexos. Para ese
mismo grupo de edad, con nivel de formacion de primera etapa de educacién
secundaria e inferior, los porcentajes eran de 33,8% de hombres y 22,9% de
mujeres. Respecto a Santa Marta, no se cuentan con datos sobre el dmbito
analizado a nivel municipal, no obstante el nivel educativo segin el IEEX
alcanza el 56,6.

En la UE-27, en el ano 2022 el porcentaje mds alto correspondia a la poblaciéon
con 2° etapa de educacion secundaria (nivel 3-4), siendo superior el porcentaje
de los hombres (48,1%) al de las mujeres (44,4%). Estos valores duplicaban a los
de Espana (23,1% de hombres y 23,3% de mujeres). En la UE-27, el porcentaje
mas bajo de poblacion correspondia a la 1¢ etapa de educacion secundaria
(nivel 0-2), con un 21,6% de hombres y un 20,4% de mujeres.
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Grafica 8. Evolucion nivel de participacion y Educacion en Extremadura. Fuente: IEEX
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Segun los datos del Instituto de Estadistica de Extremadura los datos son los
siguientes:

“ Hombres Mujeres
68,58 68,66
| 2009 | 68,22 67,66
| 2010 68,31 66,00
2011 68,45 65,43
R 69,67 66,00
| 203 67,88 65,26
| 2014 65,23 63,49
| 2015 65,28 62,48
| 2016 66,35 62,44
| 2017 64,60 62,04
B 64,28 59,68
| 2019 63,98 58,37
| 2020 61,84 56,89
0 59,23 55,12
| 202 56,8 53,2
56,16 52,14

Tabla 4. Evolucidn tasa de estudios primarios. Fuente: IEEX

La tasa de poblacion femenina entre 20y 20 que ha finalizado la segunda etapa
de secundaria es superior a la masculina, segun datos del 2021, 77,70 frente a
65,70. Y respecto al abandono temprano educativo, en el ano 2022 la tasa
femenina alcanza el 6,90 respecto al 14,70 masculino.
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Los datos sobre estudios universitarios del ano 2021, Ultimo dato disponible, son
los siguientes:

- Matriculados Presentados Aprobados

- Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
m 2.990 3.864 2.919 3.803 2.668 3.482
m 3.127 3.932 3.045 3.869 2.740 3.527
2.588 3.646 2.536 3.610 2.256 3.164
m 2.850 3.696 2.783 3.658 2.518 3.315
m 2.853 3.865 2.796 3.820 2.507 3.384
m 3.148 4.343 3.044 4.236 2.646 3.718
m 2.989 4.138 2.901 4.073 2.622 3.681

Tabla 5. Datos personas matriculadas, presentadas y acceso a la universidad. Fuente: [EEX

En cuanto al NIVEL DE ESTUDIOS aparece como una variable explicativa de la
ocupacion en el caso de las mujeres porque se asocia a mayores niveles de
ocupacién (el nivel de estudios pesa mds entre las mujeres ocupadas que entre
los hombres ocupados). Las personas con niveles formativos bajos tienen peores
niveles de ocupacion y los hombres tienen mejores niveles de ocupacion
independientemente del nivel de estudios terminados.

El andlisis del empleo y la actividad econémica en la Comunidad Autébnoma
muestra los siguientes datos: Los valores en EMPLEO han sido siempre inferiores a
100, tanto en Espana como en Extremadura, por lo que en este dmbito la mujer
se encuentra en situacién de desventaja en relacidon con el hombre.
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Grafica 9. Evolucion del empleo en Extremadura. Fuente: IEEX
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La diferencia entre hombres y mujeres en las afiliaciones de la Seguridad Social
se ha reducido un 18,53% en Extremadura enfre julio de 2018 y enero de 2022.
Extremadura presenta una trayectoria creciente hasta 2015, ano en el que casi
ha alcanzado el nivel nacional, para posteriormente disminuir. En el Ultimo ano,
ademds de conseguir disminuir la desigualdad, ésta es inferior a nivel nacional.
Mientras que en 2018 en Extremadura se encontraban afiliadas a la Seguridad
Social 176.103 mujeres y 222.445 hombres, en enero de 2022 las cifras se han
elevado a 179.878 mujeres y 217.634 hombres.

Es decir, en julio de 2018 las mujeres representaban el 44,19% del total de los
dafiliados; mientras que en enero de 2022 esta cifra se ha situado en el 45,25%
del total. En nUmeros absolutos, la diferencia se ha visto reducida de 46.342 a
37.756, lo que representa un 18,53% de descenso. Un andlisis de los datos de
afiliacion en los Ultimos tres anos y medio indica que precisamente en los
momentos mds duros de la pandemia, abril de 2020 y enero de 2021, fueron los
dos meses en los que la brecha entre hombres y mujeres se redujo mds.

En estos dos momentos puntuales, la brecha de género se redujo por encima
del 20%; lo cual indica que la mujer estd accediendo en mayor medida a los
nuevos empleos que se crean y que su presencia en los denominados empleos
esenciales estd mdas consolidada que la de los hombres.

No obstante , en el 2023 y a nivel nacional, en diciembre hubo 9.559.179 mujeres
afiliadas ala Seguridad Social, el nUmero mas elevado de ocupadas desde que
se registran los datos de dfiliacién. Ellas ya son el 47 % del total de personas
afiliadas, también el porcentaje mds elevado de todos los tiempos.

Donde se describe un mejor escenario para ellas que para ellos es en el conjunto
de poblaciéon menor de 25 anos: son menos las mujeres paradas (95.049 frente
a 100.702 varones jovenes) y los descensos en el paro femenino son mayores
que los registrados en el masculino tanto si se compara diciembre con
noviembre (caidas del 6,56 % del femenino y del 5,19 % del masculino) como
con el mismo mes de 2021 (caida del 12,44 % entre ellas y del 11,7 % entre ellos).

Donde vuelven a llevar la delantera, por desgracia, las mujeres, es en la
contratacién temporal, otro claro indicador de la desigualdad. De los 725.765
confratos temporales de diciembre, 366.982 fueron para las mujeres y los 358.783
restantes, para los hombres. Al ver la variacién anual de contratos temporales,
se aprecia una contraccion mucho mayor (del 56,81 %) para los varones que
para ellas (45,80 %), al igual que al comparar diciembre con noviembre (caidas
del 11,29 y del 9,3 %, respectivamente).

En Extremadura, El nUmero total de parados/as en Extremadura se situd en
71.834 personas en el mes de junio de 2024, lo que supone un -2,6% respecto al
mes anterior, es decir, -1.920 desempleados/as.

Si se tiene en cuenta el paro por sexos, en el mes de junio de 2024 se

contabilizaron 25.608 de hombres desempleados, frente a las 46.226 mujeres
paradas.
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Segun los datos publicados por el SEPE en el mes de Mayo el niUmero de
parados/as ha bajado en 7 personas. De las 7 personas que salieron de la lista
del paro en Santa Marta descendio en 4 hombres y 3 mujeres.

El nOmero total de parados/as es de 263, de los cuales 61 son hombres y 202
mujeres.

Personas desempleadas

&1
23,19%

s Hombres

8 Mujenss

202
76,81%

Grafica 10. Personas desempleadas en Santa Marta por sexo. Fuente: IEEX

Es un hecho muy frecuente que exista un desequilibrio en la tasa de desempleo
entre hombres y mujeres. Sin embargo, la tendencia general es que el empleo
poco o nada regulado y en situacidon de precariedad y trabajos a tiempo
parcial siguenrecayendo en las mujeres, especialmente en los relacionados con
las tareas domeésticas y la economia de los cuidados. Por otra parte, existe un
alto nUmero de personas, y entre ellas, muchas mujeres que no se encuentran
registradas en la oficina de empleo por encontrarse en situacion irregular o por
no haber realizado dicho trdmite; por lo tanto, es superior el paro encuestado
que el registrado.

Enrelacion a la actividad emprendedora y sin acceso a los datos desagregados
por sexo de la localidad, el indice de Santa Marta alcanza el 5,5 sobre 1000
frente al 619,2 por mil de la provincia de Badajoz.

En este sentfido, el porcentaje de poblacion que emprende es pequeno, una
caracteristica que es particularmente acusada en las tfrabajadoras. Ello se debe
a los roles de género vy la socializacién diferencial, que tienen una influencia
significativa en la aproximacion e insercién de mujeres y hombres en el mercado
de trabajo, ocasionando que los niveles de autoempleo sean inferiores en las
mujeres.

Esto puede deberse a que, en general, no se incentfiva a las mujeres para la
asuncion de riesgos en ningun dmbito de la vida, al fratarse de una conducta
asociada al sistema de valores, actitudes y comportamientos socialmente
asignados a lo masculino. Este desincentivo del riesgo en las mujeres, tiene
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diversos efectos y en el mercado laboral en concreto cursa con una menor tasa
de emprendimiento y de autoempleo.

Asimismo, en ofros dmbitos como el de la salud se expresa en el desarrollo de
estilos de vida mas saludables y con menos conductas de riesgo asociadas al
consumo de alcohol, de drogas etc., como se verd con posterioridad. Por
consiguiente, en lo que al AUTOEMPLEQO Y EL EMPRENDIMIENTO SE REFIERE, como
muestran los estudios especializados en la materia una aproximaciéon mas
prudente alriesgo por parte de las mujeres y la situaciéon mds desfavorable para
acceder alos resortes que facilitan su emprendimiento y posterior consolidacion
empresarial (apoyo técnico, apoyo financiero, formacién, soporte de
infraestructuras...) asicomo el menor apoyo que reciben de su entorno, explican
la baja participaciéon en este sector.

Respecto a Corresponsabilidad y Conciliaciéon, y sin datos actualizados
municipales y autondmicos, aplicamos las conclusiones existentes a nivel
nacional. En relaciéon a la situacion de convivencia y participaciéon en las tareas
del hogar, el porcentaje de participacion de las mujeres en tareas de limpieza
es mayor que el de los hombres, siendo estos Ultimos mds participativos en
gestiones administrativas y compras. Y por Ultimo, es relevante el dato sobre el
teletrabajo y su incidencia en la conciliacion y la corresponsabilidad, ya que
segun el informe, la percepcién mayoritaria es que facilita la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral.

La situacion desigual de mujeres y hombres en el mercado laboral se alimenta
y a su vez, retroalimenta las desigualdades persistentes en la esfera mds intima
de la vida de las personas, esto es, en su realidad cotidiana, asi como en los usos
que pueden hacer de los tiempos de que disponen.

Segun datos del Ministerio de Igualdad, en Extremadura, las mujeres son las
solicitantes de nueve de cada diez excedencias por cuidado de menores de 3
anos y de ocho de cada diez de las que se piden para el cuidado de familiares.

Por otra parte, las mujeres copan el 75 por ciento de los contratos a tiempo
parcial, y el motivo principal para solicitar este tipo de jornadas es la necesidad
de dedicar parte del dia al cuidado de hijas, hijos, mayores, con enfermedad o
discapacidad. Asi, el casi 93 por ciento de las mujeres afirman que lo hacen por
este motivo.

En ese sentido, desde la primera Encuesta de Empleo del Tiempo que realizara
el INE en el ano 2002 - 2003 poco han cambiado las cosas en lo que afecta al
tiempo libre disponible por mujeres y hombres en Extremadura pero también al
reparto de tiempos que se entienden ocupados bien en las necesidades bdsicas
(alimentarse, dormir, descansar, asearse...), bien en el trabagjo, sea éste
retribuido o no retribuido, o en otfras actividades (estudios, trabajo voluntario,
trayectos, etc.).

Asi, los Ultimos datos sobre este dmbito, de 2018, ponen de manifiesto el

desequilibrio entre mujeres y hombres en Extremadura y, como consecuencia,
en la localidad analizada.
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Extremadura (2018)
Efecto mds importante Hombres Mujeres

Reducir el nUmero de horas de trabajo 1.4 89

Oftros (*) 5,1 4,9
No hay efectos 74,0 43,3
Total 80,5 57,2

Tabla 6. Ocupados entre 18 y 64 afios con hijos propios o de la pareja menores de 15 afios, segin
el efecto mas importante que ejerce sobre su empleo actual el cuidado de esos hijos. Fuente: IEEX
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Tipo de interrupcién Hombres Mujeres
Cuidan f:l familiares 13,3 120.4
dependientes

Dej6 de trabajar 9.3 18.4
Nl dejo de iraba!ar ni redujo el 1041 101.9
tiempo de trabajo

Nun.c'a tuvo que cyldar de 1951 168,1
familiares dependientes

No sabe/No contesta 0,6

Tabla 7. Personas entre 18 y 64 afios seguin hayan o no dejado de trabajar, o hayan o no reducido
la jornada laboral durante al menos un mes seguido, para cuidar de familiares dependientes.
Fuente: IEEX

Excedencias por cuidado Excedencia por cuidado
- de hijos de familiares 3 ]
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
m 23 361 15 51
m 33 356 13 39
E Y 2 0 @
N " 256 . 50
m 33 339 12 54
05 o4 375 7 o0
m 35 392 24 81
_ 40 415 23 102
m 63 459 31 102
m 41 503 44 112
m 36 492 30 122
m 41 389 30 109

Tabla 8: Excedencias por cuidado familiar segun tipo. Fuente: Ministerio de Trabajo

Respecto a la salud y a falta de datos municipales, se han tomado como
referencia y por tanto de aplicaciéon los autondmicos que no hacen mds que
evidenciar la importancia de incorporar la perspectiva de género a la salud.
Sigue habiendo desequilibrios en la valoracion del estado de salud,
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relacionados con la carga mental y los cuidados asumidos mayoritariamente
por las mujeres.

Ambos sexos Hombres Mujeres
904,8 447,0 457,9
274,8 1471 127,7
4444 217,5 226,9
145,4 66,4 79,0
35,9 14,2 21,7
4,3 1,7 2,6

Tabla 9: Valoracién del estado de salud percibido en los Ultimos 12 meses segun sexo. Poblacion
de 15 y mas afos. Fuente INE

Atendiendo a factores socio politicos y en concreto sobre el andlisis de de la
composicion de los hogares cada vez es mds frecuente enconfrarnos hogares
de menor tamano y muchos de ellos en 1os que habita una sola persona.

El tipo de hogar mds frecuente en Extremadura es el formado por una pareja sin
hijas/os (21,5%), mientras que las uniones con dos vastagos representan el 16,8%
del total, seguidas de las que fienen un Unico hijo/a (15,6). Por famano, los
hogares mds numerosos son los que tienen dos personas, un 30,3% del total, y en
ellos reside el 25,1% de la poblacion.

La siguiente categoria corresponde a los unipersonales (27,3%), aunque la
poblacién acogida en ellos solo supone el 11,3% total de los habitantes de
Extremadura. En este caso, en el 15,5 % vive una persona menor de 65 anosy en
el 11,8% mayores de esa edad. En cuanto a los hogares monoparentales, es
decir, los que estdn formados por uno solo de los progenitores con hijos/as,
ascendieron a 44.000 durante el pasado ano y estaban mayoritaricmente
integrados por madre con hijos/as (80,5% del total), frente a los de padre con
hijos (19,5%).

Extremadura (2020)
Grupo de edad Hombres Mujeres

Espaiiola 40,80 25,10
Menos de 65 afos

Extranjera 1,30 0,00

Espaiiola 14,50 34,70
65 o mas afos

Extranjera 1,60 0,00

Tabla 10: Hogares unipersonales por grupos de edad y nacionalidad y sexo. Fuente INE
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En Extremadura habia 118,100 hogares unipersonales en 2020, de ellos, 50,900
(43.1%) correspondian a personas de 45 o mds ainos que vivian solas (68.2%
mujeres). En cuanto a las personas menores de 65 anos que vivian solas en 2020,
la mayoria eran hombres (62.6%). Los datos referentes a la composicién de los
hogares muestran que es preciso tener en cuenta a las mujeres que viven solas
mayores de 65 anos y a los hogares monoparentales (compuestos por una mujer
sola con hijos e hijas menores).

Extremadura (2021)

Estado civil Hombre Mujer
Soltero/a 583,0 4.714,0
Casado/a 802,0 1.414,0
Viudo/a 4.696,0 13.729,0

Separado/a o divorciado/a 2.504,0 12.835,0

Tabla 11: Porcentaje de hogares monoparentales por sexo y estado civil del progenitor. Fuente
INE

No existen datos a nivel municipal sobre la composicion de los hogares, pero
atendiendo al resto de items analizados y resultados a nivel autondmico y
nacional, la tendencia sobre hogares monomarentales es generaliza con
independencia del territorio.

Segun datos del INE, en Extremadura, a dia de hoy, tenemos un total de 443.207
hogares, de los que el 30'98% son unipersonales. Estamos por encima de la
media nacional, que se queda alrededor del 28%.

Este tipo de hogares tienen un mayor grado de vulnerabilidad y es necesaria
analizar los datos sobre renta, proteccion social y pobreza disponibles son del
2022 indica que la renta anual media es 9.147 euros y por sexo, los datos son
similares a los nacionales ya que la renta neta media anual en Espana fue mds
alta en el caso de los hombres queen el de las mujeres, con una diferencia de
aproximadamente 280 euros. La renta neta media anual ha tenido una
tendencia creciente desde 2014.

Los valores en INGRESOS han sido siempre inferiores a 100, tanto en Espana como
en Extremadura, por lo que en este dmbito la mujer se encuentra en situacion
desfavorable enrelacion con el hombre. La evolucion de Espana y Extremadura
ha sido similar, encontrdndose Extremadura siempre en valores superiores a
Espana, por lo que la desigualdad en este caso en Extremadura para este
dmbito es menos acentuada que en Espana.

En 2023, Santa Marta se sitUa como el municipio n°53 con una mayor renta bruta
media de la provincia de Badajoz, y en la posiciéon n°117 en la comunidad de
Extremadura, el 5010 a nivel Nacional (sin PV y Navarra).

infimamente ligado a la pobreza se halla el concepto de desigualdad. Para
entender mejor como afecta a la distribucion de la renta en Santa Martq,
mostramos los valores de dos de los indicadores habituales encargados de
reflejarla, el ratio 80/20 y el indice de Gini.
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En el ano 2023 el Indice de Gini para Santa Marta era de 30.90 y el ratio 80/20
era de 2.70.
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Grafica 11. Evolucion nivel de renta en Extremadura. Fuente: IEEX
La renta neta en Santa Marta es de 16.783 euros por habitante.

La brecha se incrementa cuando se revisan los datos sobre la renta media anual
de hogar segun el sexo de la persona de referencia del hogar, alcanzando el
17.5% en hogares monoparentales, lo que confima la situacion de
vulnerabilidad y riesgo de exclusion social referido anteriormente.

Segun el Ultimo informe publicado por EAPN, La Comunidad Auténoma de
Extremadura continta siendo, por sexto ano consecutivo, la que presenta una
renta media mas baja —en torno a 10,133 €—, a pesar de haber aumentado en
un 7% este Gltimo ano, siendo las mujeres las mas afectadas.

Por ofra parte, la tasa AROPE a nivel nacional se sitUa en el 26%, y seis
Comunidades auténomas registran valores por encima de la media nacional,
entre ellas, Extremadura.

Umbral de pobreza de Extremadura

Hombres Mujeres
17,8 16,0
17,6 15,5
15,1 12,3
17,3 12,5
16,0 15,8
14,4 18,4

Tabla 12: Tasa de riesgo de pobreza segun sexo. Fuente INE
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Asi, y atendiendo a los indicadores de género de cardcter socio-politico, y sin
datos a nivel municipal, podemos afirmar que, a pesar de los avances, siguen
ddandose brechas sesgadas por el género en todos los dmbitos. De ahi la
importancia de la puesta en marcha del Plan Municipal de Igualdad, ya que
Santa Marta las reproduce a nivel municipal.

Participacion en educacion y formacion 139,96 135,57 136,59
Nivel de formacion alcanzado 110,23 107,27 117,33
EMPLEO 70,06 76,74 80,37
Participacion de la fuerza de trabajo 70,11 73,64 79,73
Caracteristica del puesto de trabajo 66,96 72,53 77,55
Prestaciones personas desempleadas 85,33 87,82 95,78
CONCILIACION 18,83 21,33 22,32
EMPODERAMIENTO 51,80 63,69 64,10
Poder politico 39,59 59,70 58,13
SALUD 106,71 105,59 105,36

A lo largo de la vida 105,63 103,73 103,80

Tabla 13: indice sintético de desigualdad de género por afio, &mbito y area. Fuente: INE

En relaciéon con el poder, toma de decisiones y participaciéon ciudadana los
valores en EMPODERAMIENTO han estado siempre por debajo de 100, tanto en
Espana como en Extremadura, por lo que en este dmbito la mujer se encuentra
en desventaja en relacion con el hombre. El crecimiento en el periodo
considerado ha sido superior en Extremadura (alrededor de los 12 puntos
porcentuales), pasando a ser la desigualdad menos acentuada que en Espana.
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Grafica 12. Evolucion de la participacion en Extremadura. Fuente: IEEX
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Grafica 13. Evolucion de la participacion en el poder. Fuente: IEEX

El empoderamiento es un proceso de crecimiento que afecta a la toma de
conciencia del poder que cada muijer tiene tanto como persona para hacer las
cosas con autonomia, con control sobre sus propias vidas y a la capacidad de
tomar decisiones estratégicas por si mismas (empoderamiento individual), como
su poder para intervenir en el espacio publico, el contexto sociopolitico o
cooperativo y capacidad de influencia para cambiar las estructuras
paftriarcales dominantes (empoderamiento colectivo).

El mayor peso asociativo recae en las AMPA's, seguido de las asociaciones
culturales y deportivas. Se torna importante poner el foco de atencidon a las
asociaciones de mujeres, de inmigrantes, de cooperacion al desarrollo y de
accién social, ya que pueden generarse sinergias comunes para la
colaboracion.
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COMUNIDAD AUTONOMA N° de % respecto total
asociaciones al total de  asociaciones
relacionadas cada CCAA
con la mujer,
la igualdad de

trato y no
discriminacién

165 1,95 8.475
20 1,31 1,532
10 1,14 880
4 072 555
12 038 1.228
: 1,44 557
44 1,30 3372
3 1,64 2490
g 1,35 5277
10 1,80 557
15 085 1.760
516 1,96 26.296
21 1,46 1.440
: 161 a6
3 1,46 206
12 1,66 6.734
12 151 795
0 000 a8
2 426 47
1.069 1,71 62.438

Tabla 14. Participacion asociativa. Fuente: Ministerio del Interior

Sobre Violencia contra las Mujeres, se realiza el andlisis con los datos de la
Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género. Pese a los avances de
la sociedad en torno a la igualdad entre mujeres y hombres, aun a dia de hoy
queda mucho por hacer y asi lo demuestran los datos de violencia de género.
Desde que se empezaron a contabilizar los casos de violencia de género en el
ano 2003, 1.197 hombres han asesinado a 1.197 mujeres y 49 menores, de las
cuales 7 eran de Extremadura.

En cuanto a los datos oficiales de violencia de género procedentes de Ia
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género a fecha de hoy hay 929
victimas de violencia de género en Extremadura con orden de proteccion. En
la actualidad hay en vigor 106 érdenes de proteccion en el partido judicial de
Almendralejo segun los datos de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia
de Género durante el Ultimo trimestre del 2023.
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Sobre medio ambiente, movilidad, transporte y espacios publicos, en Santa
Marta hay compromiso por incorporar la perspectiva de género en este dmbito
asumiendo que en la Comunidad Auténomas hay carencias en la red de
transportes publicos.

Poner el foco sobre movilidad y transporte es hablar sobre desigualdad de
género ya que en términos generales el tfransporte publico es el medio para
cumplir el derecho a la movilidad y las mujeres siguen sufriendo inequidades en
este dmbito. Desde la constatacion que aun no se ha alcanzado la plena
igualdad de género y que todas las actividades estdn sesgadas, es necesario
reflexionar sobre la importancia del transporte publico como el medio para
cumplir el derecho a la movilidad, pero también como un espacio donde las
mujeres sufren inequidades a raiz de las mayores adversidades
socioecondmicas que enfrentan en comparacion con los hombres y esta
situaciéon ha sido descrita con por la Friedrich Ebert Foundation de Alemania:

“La situacion econdmica de las mujeres es directamente proporcional a su nivel
de movilidad. Los sistemas eficientes de transporte puUblico se convierten en una
herramienta eficaz para empoderar a las mujeres y permitirles el acceso a
mejores oportunidades de trabajo y de desarrollo econdmico. Los resultados de
nuestro estudio hallaron que el 80.5% de las mujeres encuestadas piensan que
el transporte publico es fundamental para la integracion econdmica de la
mujer.”

En relacion al Acceso a TIC y medios de comunicacion y utilizacién de Internet
las siguientes tablas estadisticas de indole regional (ante la ausencia de datos
municipales) tienen por objetivo analizar la utilizacion de Internet durante los
Ultimos tres meses tanto por su sexo como por su edad, para aproximarnos de
manera general a la realidad local.

Esta informacion se ofrece en porcentajes horizontales, es decir, sobre el total
de personas de un rango de edad determinado y, en este caso, segin sexos.
Esta primera tabla, referida a personas de entre 16y 74 anos, refleja que, a nivel
nacional, el mismo porcentaje de mujeres y de hombres (90,7%) han usado
Internet en los Ultimos 3 meses.

En el caso de Extremadura ha sido mayor la proporcion de mujeres que ha
utilizado Internet durante estos tres Ultimos meses, concretamente el 90,4% de
las mujeres frente al 86,8% de los hombres.
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Tabla 15. Datos utilizacion de internet. Fuente: Encuesta sobre Equipamiento y Uso de
Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciéon en los hogares 2019.

Enlo que respecta al uso de Internet por grupos de edad, se evidencia un mayor

uso entre los y las mds jovenes. En Exiremadura, el 100% de las mujeres y de los 39
hombres entre 16 y 24 anos usaron Internet, mientras que, en el grupo de 25 a

34 anos, el 100% de los hombres frente al 95,1% de las mujeres afirmaron usar

Internet en los Ultimos tres meses anteriores a la realizacion de la encuesta.

De manera general, se advierte que durante el periodo de tiempo analizado el
uso de Internet disminuyé entre aquellas personas mayores de 55 anos,
constatando, no obstante, que las mujeres hacen un mayor uso frente a los
hombres tanto en el grupo de 55 a 64 anos (85,5%), como en el de 65 a 74 anos
(64,9%).
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En relacion al tejido empresarial exiremeno vinculado a las TIC, los dafos son los
siguientes:

Sector de Actividad

- Indicador E Total Industria Construccion Servicios
mpresas

s % de empresas con mujeres
2022 especialistas TIC (1)

27,5 21,6 0,0 31,0

% de mujeres especialistas TIC

sobre el total de especialistas TIC (2) 13,8 16,3 0.0 138

% de mujeres especialistas TIC

en Ciberseguridad (2) U 4.8 0.0 0,1

% de mujeres especialistas TIC

en Inteligencia artificial (2) 0.0 0.0 0.0 0.0

% de mujeres especialistas TIC

en Datos (2) Uotf e Ll Iy

% de mujeres especialistas TIC

en el Resto (2) st 48 0,0 12,4

Tabla 16. Empresas de 10 o mas empleados con mujeres especialistas en TIC por porcentaje y
sector de actividad. Extremadura. Fuente IEEX
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Podemos concluir que Santa Marta muestra datos sociodemografico similares a
otras localidades de la Comunidad Auténoma y en consonancia con la
situacion a nivel nacional. La brecha de género en todos y cada uno de los
factores analizados se incrementa y eso solo evidencia que la desigualdad
entre mujeres y hombres responde a cuestiones de orden estructural y ese es el
origen ya que frabajamos sobre una estructura fundamentada en la falta de
equidad.

=AM ITA MAHTA

Siatentemos alos indices relacionados con BIENESTAR SOCIAL los datos en Santa
Marta son los siguientes:

NIVEL SOCIOECONOMICO 72,2
SALUD 106,0
EMPLEO 97,4
OFERTA DE SERVICIOS 86,2
ACCESIBILIDAD 100,2
PARTICIPACION SOCIAL 90,1
ENTORNO NATURAL 32,3
INDICE DE BIENESTAR SOCIAL 93,5

El presente diagndstico de la situacidén en materia de igualdad de la poblacion
de la Santa Marta es el reflejo de una realidad multidimensional que estd en
proceso de cambio. A partir de la combinacion de informaciéon proveniente de
multiples fuentes de informacién (estadisticas oficiales, aunque también diversa
bibliografia consultada y fuentes primarias cualitativas a través de un Grupo de
frabajo y encuestas de percepcion), se ha tratado de proporcionar un andlisis
que permita conocer en qué dmbitos pueden estar aun las diferencias entre la
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presencia e incidencia de mujeres y hombres y donde esas diferencias suponen
una auténtica brecha de género.

Asi mismo alli donde se disponia de datos desagregados por sexos se han
cuantificado las brechas y se han puesto en comparacién con la evolucion en
el fiempo que hayan podido tener respecto a medidas anteriores. Cuando ha
sido posible, se han tratado de mostrar comparaciones entre la realidad de
Santa Marta vy la del resto de Extremadura también se ha tratado de exponer
los indicadores distribuidos dentro del territorio donde como es légico los datos
referidos a Santa Marta y su comarca suelen tener una mayor prevalencia frente
al resto de comarcas. Los principales resultados del andlisis se exponen a
continuacién en funcion de los dmbitos analizados.

Los principales resultados del andlisis se exponen a continuacion en funcion de
los siete dmbitos analizados.

Asi, en lo que se refiere a la descripcién de datos de POBLACION Y
DEMOGRAFICOS, el Ultimo padrdn registra a 2.062 mujeres, representando casi
la mitad de la poblacidén del municipio. La tasa de natalidad tfiende al
decrecimiento, mientras que la tasa de mortalidad ha experimentado un ligero
repunte .Ello lleva como consecuencia directa a un envejecimiento de la
poblacién y en particular de las mujeres.

Esta mayor esperanza de vida femenina se relaciona con el desarrollo por parte
de las mujeres de ciertos patrones de salud y autocuidado (hdbitos nutricionales
mas saludables, menor asuncion de riesgos fisicos etc.), pero como se
comentard mds adelante la mayor longevidad de las mujeres también puede
llevar asociado un empeoramiento de las condiciones de vida no sélo por el
natural desgaste, sino fambién como consecuencia de las brechas salariales y
de oportunidades en el mercado laboral que hayan tenido en su etapa activa.

El envejecimiento es mds palpable entre la poblacion oriunda, mientras que la
poblacion extranjera (que representa un porcentaje minimo de la poblacion)
responde a un perfil m&s masculinizado, joven y en retroceso con un saldo
migratorio negativo.

La evolucidn de la sociedad extremena tiene un impacto creciente en los
modelos de unién, familiares y de convivencia. La nupcialidad entre personas
de diferente sexo va en descenso y el modelo de enlace va invirtiendo la pauta
de hace mds de un decenio, predominando ahora los enlaces civiles sobre los
enlaces por el rito catdlico. La edad media de matrimonio ha aumentado. En
cuanto a rupturas, el divorcio es la férmula mdas comun.

Por sexos, en Extremadura el 77% de los hogares unipersonales masculinos tienen
menos de 65 anos mientras que el 71% de los hogares unipersonales mayores de
65 anos son de mujeres. En cuanto a los hogares monoparentales de un
progenitor o progenitora que convive con sus hijos o hijas menores, el nUmero
va aumentando hasta representar el 5,7de los hogares (segun la principal
caracteristica de estos hogares, segun la Encuesta Continua de Hogares del INE,
es que son hogares donde una muijer (el 81% de los hogares) es la sustentadora
principal.

En el dmbito de TRABAJO Y LA SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA, es donde se detectan
mayores brechas que a su vez repercuten directamente en las condiciones de
vida de las mujeres ahora y cuando se retfiren de la etapa activa. Asi, las mujeres
del municipio se incorporan en menor proporcidon que los hombres al mercado
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laboral y estdn mas expuestas al desempleo (con tasas de paro del 0 % para los
hombres y 100% para las mujeres).

Ademds, las mujeres experimentan en mayor medida el paro de larga duracion
y estdn sobrerrepresentadas en el colectivo de personas con estudios
universitarios en paro.

Esta visidon de los datos no permite contar a todas las mujeres que trabajan en
las tareas del hogar y de los cuidados y que deberian ser consideradas
“potencialmente activas”, lo cual cambiaria los resultados de la encuesta,
segun proponen expertas en la materia.

La ofra cara del trabajo la configuran las tareas domésticas y del cuidado, sin
las cuales no seria posible la sostenibilidad de la vida. A este respecto, otro factor
claro de desigualdad entre mujeres y hombres sigue descansando en el reparto
desigual de las tareas domésticas y del cuidado que lastra particularmente alas
primeras (contabilizindose como poblacién inactiva en encuestas oficiales) y
retroalimenta su asignacion a la esfera privada y familiar, en contraposicion a su
crecimiento en el entorno laboral y de las actividades de ocio y descanso
personal.

Las desigualdades de género afectan negativamente a la salud de las mujeres
e influyen en sus estilos de vida y uso de los recursos. Aunque la esperanza de
vida en salud va confluyendo para ambos sexos, los datos sobre la percepcion
del propio estado de salud siguen siendo peores para ellas que para ellos.

Ello es en parte debido a trastornos cronicos (que en muchos casos no tienen un
reconocimiento discapacitante, por lo que el acceso a recursos paliativos es
limitado) que son mds prevalentes en las mujeres en todos los intervalos de
edad, si bien es en las edades mds tardias cuando se manifiestan

En lo que concierne al émbito del EMPODERAMIENTO (PARTICIPACION SOCIAL Y
POLITICA), Los escasos datos disponibles en esta materia sugieren una limitada
participacion de las mujeres en la vida asociativa, lo que confirmaria su adn
mayor relegamiento al espacio privado.

El dmbito del CONOCIMIENTO se ha centrado sobre todo en el andlisis de la
presencia de las mujeres en el sistema educativo, donde su masiva
incorporaciéon (con un acceso normalizado de ninas y ninos a la escolarizacion)
no estd necesariomente asociada a haber conseguido las mismas
oportunidades, detectdndose una segregacién en las opciones formativas.

La segregacion por sexos también se reproduce en el tipo de eleccién de
especialidades, donde los jovenes siguen cursando en mayor proporcion
estudios de contenido cientifico y tecnoldgico. El diagnostico tambien
reconoce que las mujeres de la localidad no se han apropiado de las
herramientas, tecnologias y usos de la Sociedad de la Informacién, por lo que
se producen diversas brechas de género en este dmbito: acceso a Internet
menos frecuente y para usos diferentes y en general una menor tecnofilia. La
importancia de eliminar esta brecha digital serd fundamental en un medio plazo
si se quiere que las mujeres sean capaces de vivir plenamente en la “Sociedad
de la Informacién” en la que vivimos.

Respecto al USO DEL TIEMPO LIBRE Y DEL ESPACIO, se siguen apreciando
diferencias de género en cuanto a la socializaciéon, hallazgos que estdn
vinculados a lo que se indicaba en cuanto al reparto de tareas domésticas y de
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cuidados (que restan tfiempo libre a las mujeres) y el déficit de
corresponsabilidad entre mujeres y hombres.

Un Ultimo apunte a este respecto estd relacionado con el uso del transporte. Las
pautas de movilidad son diferentes entre mujeres y hombres y mientras ellas son
las principales usuarias del fransporte publico comarcal y ellos lo son del
transporte privado.

Sobre VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES que en si mismo es la mds clara
manifestacion de lo enraizada que estd la desigualdad en la sociedad. No
obstante, y a pesar de que enla localidad ha aumentado la sensibilidad hacia
la violencia de género, y después de unos anos de vaivenes, se va registrando
un mayor numero de denuncias, bien de las propias mujeres, bien de sus
familiares o personas allegadas, hay que destacar la necesidad de seguir
impulsando politicas publicas para erradicar los distintos tipos de violencia hacia
las mujeres, ademds de seguir ofreciendo recursos y ayudas suficientes y de
calidad a las mujeres en situacidn de violencia siendo 62 las érdenes de
proteccion en vigor en el partido judicial, el el Ultimo trimestre del 2023.

Una de las principales conclusiones de este diagndstico, es dejar manifiesto que
aunque se estdn detectando multiples avances en el camino hacia la igualdad
de la ciudadania aun queda un recorrido que hacer porque las brechas siguen
existiendo. Unas son mds evidentes que otras, pero si se quiere lograr una
igualdad plena y efectiva hay que reconocerlas para saberlas afrontar.
Visibilizar a las mujeres, contarlas y analizar su presencia e incidencia ya es un
gran paso.

Es importante, ademds, tener presente que algunas de las principales brechas
interactUan entre si y desencadenan escenarios de especial vulnerabilidad. No
sélo en la confluencia de caracteristicas que inciden en la desigualdad (la
denominada ‘“interseccionalidad”), sino en las consecuencias que unas
brechas tienen sobre la generacion de ofras a lo largo de la vida de las mujeres.

En la primera de las dimensiones se trata de prestar atencidon a variables que
confluyen en el tiempo y que hacen que determinados grupos de mujeres sufran
la desigualdad con mayor gravedad (por ejemplo mujeres de determinada
edad, y/o de nacionalidad extranjera).

En la segunda de estas dimensiones hablamos de mujeres que han sufrido una
discriminacién, por ejemplo la laboral y que enfre las consecuencias
desencadenadas tienen menos recursos econdmicos, a pesar de que cuidan a
personas a su cargo, y que cuando se retiren del mercado laboral van a estar
muchos mds anos en una situacion mas precaria no soélo desde el punto de vista
econdémico, sino social (mds aisladas de la participacion publica) o desde el
punto de vista de salud (mds mayores, mds cansadas o mds desprotegidas con
dolencias especificas que no tienen reconocimiento propio en el sistema de
atencién sanitario).
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Los pasos en ese camino por recorrer se estan dando, pero la meta de llegar a
esa igualdad plena queda aun lejos. De ahi, la necesidad de que las
instituciones y las politicas publicas no sélo no se alimenten de la
autocomplacencia por los logros conseguidos, sino que se vean estimulados a
continuar en la Unica direccién que hay que es combatir con energia la
desigualdad entre mujeres y hombres y su mdaxima expresion que es la violencia
de género.

En este contexto, la ciudadania también debe estarimplicada como un agente
mds, conciencidndose de la existencia de formas sutiles y poco perceptibles de
desigualdad y reconociendo que son parte de la solucidn en su conjunto y
protagonista del | Plan Municipal de Santa Marta.
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4. ANALISIS DE AVANCES Y DESAFIOS

El proceso de andlisis de la realidad de Santa Marta permite identificar los
principales avances registrados y percibidos en igualdad de género vy
oportunidades entre mujeres y hombres.
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Grafica 14. Areas de andlisis. Fuente: Elaboracion propia

El | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres es
necesario e imprescindible para la construccidén de un presente y futuro mds
igualitario en los que la metodologia y objetivos al alcanzar, girardn en torno a
las lineas de actuacion que se expondrdn a continuaciéon, apostando por una
mejor cobertura y en dotarlo de un componente comunitario mayor al frasladar
los mensajes a entornos digitales fomentando un  mayor uso, confianza vy
cercania entre las personas a las que va dirigido como titulares de derechos.

Asi, desde el Ayuntamiento de Santa Marta se trabajard para alcanzar los
siguientes objetivos:

Impulsar del empoderamiento personal y colectivo de las mujeres a
fravés del desarrollo de su conciencia de género, autoestima vy
autonomia.

Promover el pleno ejercicio de los derechos de ciudadania de las mujeres
en todos los espacios de participacién social, politica, econdmica y
cultural.

Favorecer el reconocimiento de la igualdad de género y el respeto a la
diversidad sexual y otfras entfre la ciudadania, como impulso para la
transformacién social.

Fomentar la autonomia econdmica de las mujeres facilitando procesos
de formacion y desarrollo de habilidades que permitan su integracion en
el mercado laboral.

Favorecer la corresponsabilidad y el reconocimiento social de los
cuidados como condicion indispensable para la sostenibilidad de la vida.
Contribuir ala prevencion, deteccion precoz y reparacion de la violencia
de género, a través de la sensibilizacion a la ciudadania, la atencion
individualizada y grupal a las mujeres, asi como la participacion en
proyectos con ofras entidades que aborden diferentes aspectos de esta
tematica en el dmbito comunitario.

Favorecer la coordinacién institucional y creacion de redes con otras
entidades y recursos para promover la igualdad vy la prevencion de la
violencia de género.
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Transversalidad de Género desde la Gobernanza Municipal

Del andlisis de la relacién entre el municipio de Santa Marta y la perspectiva de
género, surge la necesidad de trabajar sobre la igualdad de oportunidades
enfre mujeres y hombres y cuestiones como el uso de los tiempos, transporte,
empleo, servicios, conciliacién y corresponsabilidad, planificacién urbana,
procesos de toma de decisiones y la gobernanza local.

La perspectiva de género y su relacion con el municipio, obliga a repensarla y
convertir el tiempo de las personas en el eje de todos sus planteamientos y
planificaciones. El proceso de revitalizacién de cualquier municipio solo se
completa cuando la igualdad real se alcanza.

El municipio debe ser de las personas, no de los hombres o de las mujeres, de
manera individual, sino CORRESPONSABLE. Un municipio inclusivo es el que fiene
en cuenta la salud de la poblacidén y sus necesidades y, citando a Marc
Lalande, se identifican cuatro grupos determinantes que influyen en los dmbitos
citados y son los siguientes:

Biologia

Humana

Medio

Ambiente

Estilo de
Vida

Figura 5. Ambitos de Impacto en la salud. Fuente: Elaboracién propia.

El objetivo de las politicas publicas municipales debe ser la mejora de la vida y
dar respuesta a las necesidades de las personas, y eso implica incorporar la
perspectiva de género y reflexionar sobre todas aquellas actuaciones vy
acciones que habitualmente se consideran estdndar e integrar las realidades
diversas, condiciones y posiciones sociales de mujeres y hombres.

El derecho al municipio es una parte mas de los derechos humanos, y eso
implica pensar en el espacio urbano desde la diferencia entre las mujeres y los
hombres, teniendo en cuenta la interseccionalidad y multiples discriminaciones,
y entendiendo la diversidad como riqueza y no como obstdculo.
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Retomando la idea de Marc Lalonde sobre la salud emocional del municipio y
como aproximacion al género vy su relacion con Santa Marta y la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, surge el siguiente mapa de ideas:

™\ L ™
| r-Conduc’rcos y hdbitos (

saludables.
*Pobreza *Ocio para personas *Acceso alos
*Violencia contra las (GRS Y7 (MMISICISE: recursos

7 *Uso de los tiempos y
IS jornadas multiples.
*Mandatos de género y

salud emocional.
Medio Estilo de Salud
Ambiente Vida

Figura 6: Mapa de ideas. Fuente:Elaboracion Propia.

Asi, y de la informacién obtenida a través del GRUPO DE TRABAJO vy las
herramientas de recogida de informacién cualitativa podemos afirmar que las
actividades de sensibilizacién en igualdad se llevan a cabo de manera
transversal en todas las actividades dirigidas a la ciudadania incorpordndose la
perspectiva de género en todo el proceso.

No obstante, y asi se recogerd en el plan municipal, se incorporard la
perspectiva de género en el lenguaje administrativo con el fin de impactar de
forma positiva en la ciudadania y eso incluye informar sobre el impacto de
género de las diferentes acciones desarrolladas por el Ayuntamiento que
incluird el tfratamiento de la informacién con los datos desagregados por sexo,
junto con programas de capacitacion para el personal publico.

En la gestion interna del Ayuntamiento no se tiene en cuenta el impacto de
género de las actividades desarrolladas, proponiéndose como medida a
incorporar en el | Plan Municipal de Igualdad la elaboraciéon de informes de
impacto de género en las convocatorias de empleo vy la revision del lenguaje
en la documentacion interna asi como el fratamiento de la informacién
desagregada por sexo.

En la misma linea, el personal del Ayuntamiento de Santa Marta no cuenta con
una oferta formativa en materia de igualdad, siendo una medida a valorar para
su incorporacion a la gestion de personal.

Sostenibilidad de la vida. Autonomia econémica y politicas
para la Conciliacién Corresponsable

Aunque las mujeres han mostrado su decidida voluntad de participar en el
mercado laboral y han constituido la principal fuente de crecimiento en los
Ultimos anos, hoy en dia las tasas de desempleo femeninas siguen siendo mdas
altas que las masculinas, las mujeres cobran menos que los hombres por el
mismo frabajo, siguen existiendo dificultades en el acceso por parte de las
mujeres a determinadas profesiones "masculinizadas”, las mujeres ocupan la
mayor parte del empleo temporal y empleos a media jornada en las empresas.
Por tanto, la brecha de empleo persiste, debido a la diferente posicion de
hombres y mujeres en el mercado de trabajo.
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Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y el SEPE los mayores
porcentajes de inactividad en Extremadura son los siguientes:

= Las personas estudiantes, superando el 60% de inactividad en ambos sexos,
aungue en este caso el porcentaje de mujeres es superior al de hombres,
coincidiendo con la proporcion de estudiantes femeninas que a nivel general
es superior al volumen masculino.

= Las personas jubiladas, suponen el mayor porcentaje de inactividad, y en este
caso, los hombres (tradicionalmente al estar mayoritariamente ocupados y
con mayor carrera laboral que las mujeres) se encuentran en un porcentaje
mucho mds elevado.

= Los frabajos del hogar y domésticos suponen una inactividad muy elevada, y
suponen un perjuicio importante para las mujeres, al encontrarse en una
proporcion mucho mayor que los hombres, esta inactividad, les afecta de
cara a las pensiones que recibirdn en un futuro o a las coberturas sociales que
tienen, lo que les hace ser econdmicamente mds dependientes de los
hombres.

Cabe hacer una mencién especial a la inactividad gracias a una pension
distinta de la jubilacién, que afecta mayoritariamente a mds mujeres que
hombres, y que estd directamente relacionada con la pension de viudedad, de
la cual son beneficiarias desde hace décadas mds mujeres que hombres, al
haber dejado apartado sus carreras laborales y haberse centrado en el dmbito
domeéstico un gran numero de ellas. La inactividad en el municipio, como reflejo
del esquema nacional, se centra sobre todo en la poblacién estudiantil y la
poblacién en plena edad de jubilacion o beneficiarias de pensiones o
prestaciones no contributivas.

La desigualdad laboral entre géneros es una realidad, a nivel nacional,
autondmico y local, asi, segun el Informe Global de la Brecha de Género Foro
Econdmico Mundial apuntaba que la igualdad econdmica entre sexos podria
tardar alrededor de 170 anos en alcanzarse si el mundo continta al ritmo actual.
“El mundo se enfrenta a un desperdicio del talento al no actuar con rapidez
para frenar la desigualdad de género. Esto podria poner el crecimiento
econdmico en riesgo y privar a las economias de la en oportunidad de
desarrollarse”.

En término generales, la tasa de ocupacién de las mujeres de Santa Marta y su
porcentaje de dfiliacion ala Seguridad Social son inferiores a los de los hombres.
Eso quiere decir, las mujeres estdn menos empleadas que los hombres. Ademds,
cuando su empleo ha crecido estos Ultimos anos, ha sido mediante el acceso a
empleos de muy baja calidad.

Habitualmente las mujeres tienen peores condiciones laborales: estén mucho
mas empleadas sin horario o sin horario fijo, trabajando por turnos y en jornadas
contfinuas, en empleos de menos horas y con menores fiempo de pausa con
consecuencias directas en el desempeno laboral y el desarrollo de la carrera
profesional.

La desigual division sexual del trabajo es el factor explicativo de muchas
discriminaciones que afectan a las mujeres. Para facilitar la formulaciéon de
politicas municipales puUblicas es necesario desarrollar métodos que permitan
cuantificar y valorar la contribuciéon econdmica del trabajo no remunerado de
las mujeres.
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La invisibilidad de la importancia economica de estas actividades es uno de los
elementos que perpetuan las relaciones econémicas y de poder que subyacen
a las desigualdades de género.

Los vinculos entre la division del trabajo por sexo y la sobrerrepresentacion de las
mujeres en los sectores de pobreza son claros. En primer lugar, la responsabilidad
principal de las mujeres por el trabajo de cuidado de los hijos y el mantenimiento
del hogar limita su tiempo y sus oportunidades para participar en el mercado
laboral remunerado y acceder a los beneficios econdmicos y de proteccion
social ligados a tal participacion.

En segundo lugar, el hecho de que el trabajo “femenino” sea subvalorado social
y econdmicamente conduce a que, cuando se cumple en el hogar, no sea
reconocido como frabajo, y a que, a las ocupaciones y sectores del mercado
laboral, predominantemente femeninos, gocen de menor prestigio vy
remuneracion. De hecho, el rol doméstico tiende a considerarse como “natural”
de la mujer y los trabajos “feminizados”, como una extension de ese rol natural
y, por ello, carentes de cadlificacion especial dado que las mujeres pueden
realizarlos de manera “natural” y gratuita.

La “economia del cuidado” se refiere al frabajo no pago realizado en la esfera
doméstica que mantiene la fuerza de trabajo actual, levanta la futura y cuida
la envejecida. Esta drea invisible de la produccion, que incluye el cuidado de
menores, personas con discapacidad y mayores, el mantenimiento diario del
bienestar en el hogar, el trabajo voluntario en la comunidad y la produccion de
subsistencia, es de fundamental importancia econémica.

La subestimacién del trabgjo no remunerado en términos econdmicos
obedece, en parte, a lo restringido de la definicion de actividad econdmica
gue hace sindbnimos el valor econdmico vy el valor de mercado.

El valor del trabajo no remunerado de cuidado en el hogar trasciende el plano
econdmico, relaciondndose ademds con el desarrollo de capacidades, la
expansion de opciones y, de manera crucial, con la creacion y cultivo de las
relaciones humanas. Sin la presencia de este trabajo, los y las menores no
podrian desarrollar sus capacidades y los adultos encontrarian serias
dificultades para mantener o expandir las suyas. El trabajo no remunerado de
cuidado es un insumo esencial para el desarrollo del municipio de Santa Marta.

Este arraigado sistema de reparto desigual del trabajo tiene un impacto
incalculable en la salud de las mujeres, sobrecargadas en todos los dmbitos de
su vida, y por ende en los sistemas publico-privados de bienestar y conciliacion
de la vida personal, profesional, laboral y social, pero también en el acceso y la
disponibilidad de recursos econdmicos y en consecuencia, en los niveles de
renta de mujeres y hombres.

El desarrollo de una existencia libre, autbnoma, plena, con buena calidad de
vida vy sostenible, lo que se considera en definitiva una vida equiliorada en
igualdad, pivota sobre estos elementos.

Una vez analizados los datos cuantitativos y evidenciando la desigualdad
existente entre mujeres y hombres en el dmbito del empleo vy el trabajo no
remunerado, en lo que se refiere a las Entidades Locales, el articulo 2 del Real
Decreto 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo que modifica el
articulo 4 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo determina lo
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siguiente:

Las politicas de empleo, en su diseno y modelo de gestion, deberdn tener en
cuenta su dimensiéon local para ajustarlas a las necesidades del territorio, de
manera que favorezcan y apoyen las iniciativas de generacion de empleo en
el dmbito local.

De conformidad con la Constitucion, con los Estatutos de Autonomia y con la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autdnomas, en ejecucion de
las acciones y medidas de politicas activas, podrdn establecer los mecanismos
de colaboracion oportunos con las Entidades Locales.

Las Entidades Locales podrdn participar en el proceso de concertacion territorial
de las politicas activas de empleo, mediante su representacion y participacion
en los érganos de participacion institucional de dmbito autondmico (...).

El empleo, estd vinculado a la productividad de la actividad econdmica y a la
capacidad de la poblacion de proveerse de un ingreso y un nivel de bienestar
adecuado y a su vez constituye una de las actividades sociales fundamentales
para la constitucion de la propia identidad y la autoestima de la persona.

El desempleo no representa simplemente una carencia de ingreso que puede
ser compensada mediante transferencias de las Administraciones Publicas, sino
que es también fuente de efectos debilitadores de largo alcance sobre la
libertad individual, la iniciativa y las destrezas. Entre sus multiples efectos, el
desempleo contribuye a la exclusidn social de algunos grupos y conduce a
pérdidas de la confianza en si mismos, de la capacidad de auto sustentacion y
de la salud fisica y mental, por eso es un objetivo del Ayuntamiento de Santa
Marta el desarrollo de politicas de empleo que tengan en cuenta las diferentes
necesidades de mujeres y hombres, y su condicidon y posicion respecto al
empleo y el frabajo no remunerado.

No obstante, el mayor indice de desempleo femenino se alcanza en el sector
servicios, comercio local y destaca la implementacién de servicios
profesionales, sanitarios y legales, prestados por mujeres en la localidad.

A partir de los 45 anos y en particular desde los 55, el volumen de mujeres activas
decrece mientras que en hombres permanece bastante estable. Las
explicaciones a este dato pueden ser de dos tipos. Por un lado, en la pirdmide
poblacional, las mujeres mdas mayores son las que estdn menos cudlificadas y
sufren antes las brechas de acceso o de mantenimiento del empleo. Por ofro, el
abandono del mercado de trabajo puede descansar en la dedicacion de las
mujeres al cuidado de ascendientes.

En materia de autoempleo y emprendimiento, indicar que desde el
Ayuntamiento no se llevan a cabo acciones de asesoramiento vy
acompanamiento a las empresas locales que quieran implementar un plan de
igualdad para sus plantillas.

En relacion a la corresponsabilidad y la conciliacion, La conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar se puede analizar desde diferentes perspectivas y la
definicion mds comun es el que la determina “como un proceso de cambio en
una rigida estfructura social inicial, fundamentada en valores tradicionales y los
roles de género, que, a pesar de enfrentarse a una serie de mecanismos de
resistencia al cambio, conduce a la emancipacion del individuo (y, en especial,
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de las mujeres), en cuanto a su capacidad decisoria sobre su tiempo y
dedicacion a los distintos aspectos de la esfera personal y profesional”

La conciliacién es una libertad individual, derecho a decidir sobre el uso del
tiempo, con los limites que el dmbito personal y laboral imponen. El equilibrio
entre los diferentes dmbitos de la vida personal, profesional y familiar requiere
una mayor implicacion de todos los agentes implicados, entre ellos las
Administraciones Publicas, y eso es la corresponsabilidad.

Entre las responsabilidades y obligaciones del Ayuntamiento de Santa Marta se
encuentra el ejercicio de la corresponsabilidad social que no es ofra cosa que
ampliar los grados de libertad para que mujeres y hombres puedan elegir entre
diferentes formas de combinar los diferentes dmbitos de su vida y conseguir el
equilibro.

El andlisis de la conciliacion desde la perspectiva de género evidencia
diferencias enfre mujeres y hombres, y si bien, no se disponen de datos
cuantitativos sobre la situacidn en el municipio de Santa Marta, ésta no se
diferencia de la que se da a nivel nacional, en la que la conciliaciéon sigue
siendo "un asunto de mujeres”, de hecho enlalocalidad y enrelacién al servicio
de ayuda a domicilio, el 100% que lo solicita para sus familiares son mujeres.

El 70% de las personas usuarias son matrimonios, solicitada siempre por la mujer.

Los hombres que la solicitan para si mismo son un 30%, y viven solos aunque
siempre que no tengan mujeres de la familia que tramiten por ellos su solicitud.

Destacar el trabajo de sensibilizacion desarrollado en el dmbito educativo y
para la ciudadania sobre la corresponsabilidad aungue siguen siendo las
mujeres las que mayoritariamente asumen esa responsabilidad porque las
cargas familiares no son compartidas y la renuncia siempre la realizan las
mujeres por condicionantes de género y de educacién. De hecho son las
mujeres las que solicitan el servicio de ayuda a domicilio en la localidad vy las
gue lo desarrollan como ocupacion.

En un escenario igualitario, mujeres y hombres deberian de ser igualmente
activos en el dmbito doméstico cuando se encuentran en situacion de
desempleo por una mayor disponibilidad de tiempo, o parejas con doble salario
por externalizar ese servicio y alcanzar con mds facilidad el equilibrio, pero la
situacion mayoritaria es que las mujeres, con independencia de su perfil laboral,
son mds activas que los hombres en el dmbito doméstico asumiendo el
mandato de género de mujer cuidadora.

Las dificultades detectadas son las siguientes:
Dificultades horarias.

» Elpeso de la conciliacion es soportado por las mujeres: condiciones de vida
con doble carga de trabajo para las mujeres, dentro y fuera de casa.

= Escasa sensibilizacion de la poblacidén masculina en corresponsabilidad y
conciliacion.

El Ayuntamiento de Santa Marta debe promover condiciones que conviertan el
municipio en un buen lugar para vivir y el impacto serd positivo ya que
contribuird a su desarrollo socioecondémico, retener y atraer la poblacion,
incrementar la inversiéon y mejorar la convivencia.
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Sociedad libre de Violencias Sexistas

El andlisis sobre la Violencia contra las Mujeres en el dmbito municipal estd
limitado por la falta de competencias sobre este dmbito para la administracion
local, ejerciendo la misma por competencia delegada de la Comunidad
Auténoma.

El Ayuntamiento de Santa Marta cuenta con el apoyo y asesoramiento de |a
Oficina de Igualdad y Violencia de Género mancomunada y que es su
referente. Por ofro lado, el Ayuntamiento con competencias en el drea de
igualdad, que desarrolla acciones, actividades y programas en los dmbitos de
prevencion, sensibilizacion, formacion, informacioén e intervenciéon y en relacion
con oftras instituciones, organismos y agentes, ya que la violencia contra las
mujeres, por su complejidad requiere de una actuacién multidisciplinar e
intfegral.

En relaciéon a la intervenciéon en casos de violencia de género se lleva a cabo a
través de derivacion (Servicios sociales, programa de Familia, IMEX), atencion
individualizada con informacion, derivacion, aplicacion de recursos y servivios y
ejecucion del protocolo por la Red de atencién a victimas de violencia de
género.

Desde la Ol se hace el seguimiento de las érdenes de proteccion de las mujeres
siguiendo el protocolo que determina el IMEX a fravés del programa
ATCVIOGEN.

Hay una mesa local de violencia de género que se convoca periddicamente
donde se coordina junto con guardia civil, servicios sociales, subdelegacion del
gobierno los casos para la mejora de la intervencidon con las mujeres y la
coordinacién de estos equipos profesionales.

En relacidon a la coordinacion son servicios sociales, éstos desarrollan sus
funciones de forma coordinada el Programa de Atencién a Familias, los servicios
sociales y la oficina de igualdad dependientes de la Mancomunidad Integral
tanto en la deteccidn de casos de violencia machista como en la atenciéon a
mujeres victimas y su derivacion a recursos y dispositivos especializados
pertenecientes ala Red de atencidén a mujeres victimas de violencia de género.

Una vez detectado el caso se deriva a la Oficina de Igualdad de la
mancomunidad que activa el protocolo de atencidn directa y derivacién a
recurso especializado.

Los/as agentes implicados en el trabajo conjunto contra la violencia contra las
mujeres en la localidad, son:

=  Oficina de Igualdad.

* Programa de Atencién a Familias.
= Servicio de atencién social bdsica.
=  Guardia civil.

=  Ayuntamiento de Santa Marta.

= Policia Local.
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Representacion y Poder

Existen todavia obstdculos para la participacion real de mujeres en los procesos
participativos de la ciudadania, producto de la division sexual del trabajo en el
hogar, y la falta de tiempo por superposicion de actividades.

El breve plazo para la ejecucidon del diagndstico ha imposibilitado la
recopilacion de los datos cuantitativos sobre la participacion ciudadana
desagregada por sexo, por lo que en andlisis que contiene el presente informe,
responde a los datos extraidos a través de las encuestas de percepcion.

La participacion estd directamente relacionada con el género y el objetivo del
Ayuntamiento de Santa Marta en el dmbito de sus competencias, debe ser
garantizar la igualdad real entre mujeres y hombres, en dicho dmbito, para ello
debe:

1. Contarenlos procesos de participacion ciudadana con asociaciones de
mujeres, personal técnico experto en temas de género e igualdad,
concejalias, unidades, dreas o departamentos especificos de igualdad.

2. Recoger siempre datos y conclusiones desagregados por sexos, en
cualquier proceso participativo.

3. Reforzar politica, programas y acciones para promover la plena
participacion y la igualdad de las mujeres en la planificacion del
municipio.

4. Dar mayor visibilidad a los aspectos que preocupan a las mujeres,
respecto de temas como la seguridad personal, el cuidado de menores
y personas mayores, la accesibilidad o la movilidad, y demds elementos
que configuran la rutina cotidiana de las mujeres.

5. Intentar incorporar una mayor paridad y diversidad en los equipos
técnicos interdisciplinares.

Los datos sobre participacion ciudadana extraidos del Instituto de las Mujeres y
desagregada por sexo a hivel nacional, refleja que la mayor diferencia o brecha
en cifras absolutas es la correspondiente a perfenencia a asociaciones
deportivas, con una participacion de los hombres 11,1 puntos mayor. La
participacion de los hombres es también mayor en pertenencia a asociaciones
politicas, sindicales y profesionales (1 punto de diferencia) y a asociaciones de
cooperaciéon para el desarrollo (0,5).

La participacion de las mujeres es mayor en pertenencia a asociaciones de
asistencia social (2,4 puntos de diferencia), vecinales (1,7), arte, folklore o
recreativas (1,6), juveniles (1,4), derechos humanos (1,2) educativas (1),
religiosas (0,7) y medioambientales (0,2).

Comunicacion Inclusiva

Como hemos mencionado en apartados anteriores, para identificar y eliminar
progresivamente los estereotipos y roles de género, se han realizado actividades
de sensibilizaciéon en igualdad de género a la poblacion joven y adulta.

Sobre todo, las actuaciones principales que se han llevado a cabo en el Ultimo
ano en materia de igualdad de oportunidades, han consistido
fundamentalmente a realizar actividades de sensibilizacion y concienciacion a
la ciudadania.
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En una revision previa realizada, a traves del presente diagnostico se ha podido
constatar que desde la corporacion y en general en el municipio no se ha
incorporado en su totalidad el uso del lenguaje inclusivo y no sexista en las
publicaciones y documentacion administrativa aungue de forma progresiva se
incorpora la perspectiva de género en la difusion de actividades para la
ciudadania.

Desde el ayuntamiento no se llevan a cabo actividades publicitarias teniendo
en cuenta la perspectiva de género en el municipio ni se fomenta un uso
inclusivo y no sexista del lenguaje y la publicidad, reconociendo que a pesar de
los avances es mucho el camino por hacer en este dmbito.

Coeduacion y Buen Trato

La igualdad de género en la convivencia adn no ha sido alcanzada vy si bien no
existen datos desagregados por sexo sobre la participacion en Santa Marta,
ésta no difiere de la que se da nivel nacional.

En materia de educacién para la convivencia en igualdad el frabajo se
desarrolla a través de la Oficina de Igualdad en colaboracién con el dmbito
educativo de la localidad y AMPA ejecutando diferentes acciones de
sensibilizaciéon y concienciacion, confirmdndose que durante el periodo
analizado no se han conocido casos de acoso en el dmbito escolar.

Salud y Bienestar

En materia de calidad de vida y salud, es necesario analizar la incidencia del
medio ambiente y la seguridad y su impacto en la salud de forma diferencial.

Asi, los estudios indican que en materia de seguridad lo realmente importante
es la percepcion subjetiva de que un espacio sea seguro o no lo sea. Por tanto,
es un aspecto que debe cuantificarse y valorarse desde la experiencia
cotidiana.

La percepcion de inseguridad urbana ejerce un efecto de restriccion para el
acceso, uso y apropiaciéon del espacio publico de la municipio por parte de la
ciudadania. Existe evidencia empirica de que las mujeres auto limitan sus
desplazamientos, y por tanto el uso y acceso a los espacios urbanos y fransporte
publico, en funciéon de la percepciéon de inseguridad. Por lo tanto, este factor
constituye un obstdculo para la autonomia de las mujeres, ya que evitan salir a
determinadas horas o modifican su recorrido a pie por Santa Marta.

El andlisis de género sobre la seguridad y Santa Marta carece de datos
cuantitativos pero la reflexion y posteriores recomendaciones, se basan en las
opiniones vertidas en los grupos de trabajo desarrollados en el marco del
proceso, asi se pueden definir como lineas de actuacion:

1. Visibilizar el problema de la percepcion de inseguridad en el espacio
publico y concienciar a la ciudadania de los efectos del mismo.

2. Garantizar la percepcion de seguridad en los espacios urbanos del
municipio mediante una adecuada iluminacion y la mdxima visibilidad
en todo momento.
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3. Buscar la apropiacion e identificacion del espacio urbano por parte de
la ciudadania de Santa Marta mediante una clara senalizacion que
permita orientarse sin dificultades.

4. Proporcionar a través de la igualdad de autonomia y libertad de
movimiento a las mujeres para que usen y disfruten del municipio en
igualdad de condiciones que los hombres.

Si bien es cierto que en el municipio no hay zonas potencialmente propensas
donde se producen episodios de violencia y se proporcionan recursos
suficientes a la ciudadania para evitar cualquier caso de violencia con servicios
accesible suficientes, bajo las premisas de accesibilidad y movilidad para todos
los recursos y espacios, es recomendable indicar que Santa Marta debe contar
Con espacios urbanos seguros y para eso es necesario incorporar los siguientes

elementos:
.

enalizacion

Vigilancia Planificacion y
formal y mantenimiento de
acceso ala los espacios

ayuda
MUNICIPIO
SEGURO

/\/isibilidod

Concurrencia
‘ de personas

Figura 7. Elementos de seguridad con perspectiva de género.Fuente: Elaboracion Propia

Para que el municipio sea percibido como seguro, debe ser visible y a su vez
promover la visibilidad, asi como fomentar una imagen de las mujeres como
sujetos activos, en lugar de mujeres objeto. En este sentido, es fundamental tener
en cuenta la iluminacion o alumbrado publico del espacio urbano, la
posibilidad de ser vistas a cualquier hora del dia y las manifestaciones de
violencia simbdlica e institucional.

Destacar la relacién entre la seguridad y la diversidad de los equipamientos
publicos que resuelven las necesidades personales, culturales y sociales y eso
incluye el fomento del turismo responsable, dmbito en el que adn no se han
implementado medidas por parte del Ayuntamiento.

En el dmbito del desarrollo sostenible del municipio, la relacién del género con
el medioambiente se aborda a través de la incorporacion de las mujeres a la
gestion medioambiental.
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La incorporacion de la perspectiva de géenero en la elaboracion y aplicacion
de mecanismos para la explotacion sensible y sustentable de los recursos
naturales, técnicas de produccidén y desarrollo de infraestructuras en el
municipio y en general en la toma de decisiones.

Igualdad de oportunidades en el medio rural

En la actualidad desde el Ayuntamiento se colabora con la Oficina de Igualdad
en el desarrollo de diferentes acciones que ponen en valor el medio rural y la
presencia y aportaciones de las mujeres

Asiy graficamente podriamos concluir que los avances en materia de Igualdad
en Santa Marta han sido los siguientes:

Figura 8 . Avances en materia de igualdad.Fuente: Elaboracion Propia

A pesar de los avances, el Ayuntamiento de Santa Marta tiene como desafios
prioritarios, los siguientes:

Figura 9. Desafios en materia de igualdad. Fuente:Elaboracién Propia
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Las lineas de actuacion que permitirdn al Ayuntamiento alcanzar los objetivos
previstos son las siguientes:

1.- El empoderamiento individual y colectivo de las mujeres para lograr una
posicion de equidad social. Engloba toda la linea de empoderamiento y
atenciones individuales en los tres niveles de intervencion, individual, grupal y
comunitario en colaboracién con otros recursos.

“El dominio masculino es quizas el mads penefrante y tenaz sistema de
poder que ha existido en la historia... porque es casi metafisicamente
perfecto. Su punto de vista es la medida estandar de la objetividad, su
particularidad se presenta como el significado de la universalidad, su
fuerza es ejercida como consenso, su autoridad como participacion, su
control como la definicion de legitimidad... El feminismo reclama la voz
del silencio de las mujeres, la presencia de nuestra ausencia” 1

El aspecto mds destacable del término empoderamiento es que contiene la
palabra “poder”, de ahi que su utilizacién en el frabajo de los Espacios de
Igualdad constituya una llamada sobre las relaciones de poder existentes en los
grupos poblacionales que los constituye, y es que el concepto empoderamiento
estd claramente vinculado con la nocién de poder, pero también con su
reverso: la ausencia de poder, el desempoderamiento.

Frente a ciertas perspectivas que analizan el poder en términos estaticos o
enmarcado en dicotomias extremas (omnipotencia-impotencia; predominio
total-negacién de intereses; ejercicio interpersonal-prdctica institucional...), se
impone cada vez mds un enfoque que insiste en que tanto el empoderamiento
como el desempoderamiento deben ser visualizados como procesos mds que
como realidades fijas. El empoderamiento es un proceso, pero también una
meta a lograr. Por ello interesa no sélo desvelar las multiples expresiones
hegemonicas del poder sino también vislumbrar las formas alternativas de su
ejercicio que podrian ser propuestas como deseables para las mujeres
empoderadas.

En el espacio de igualdad se trabajard, el PODER VISIBLE, que es el que produce
los cambios, el OCULTO, que propicia decidir sobre que se decide y el INVISIBLE,
que capacita para negar los intereses ajenos.

El rasgo esencial del empoderamiento es su cardcter procesual: se trata de un
proceso de cambio que no tiene meta final ya que nadie llega nunca a estar
empoderado en un senfido absoluto. Es este senfido de proceso el que hace
que “ningun otro concepto exprese tan claramente como el empoderamiento
la progresion desde un estado (la desigualdad de género) a ofro (la igualdad
de género)” (Malhotra, 2002).

I Mackinnon, CA. (1993) Hacia una teoria feminista del derecho. Derecho y Humanidades (3-4)
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Se abordard el empoderamiento, entendiéndolo como un proceso de largo
plazo que va “de adentro hacia fuera” y “de abajo hacia arriba”, que se inicia
en el dmbito personal mediante el desarrollo de una autoimagen positiva y
confianza en las propias capacidades, continia en el dmbito de las relaciones
cercanas a través de la habilidad para negociar e influenciar las relaciones
familiares, y se expande hacia una dimension colectiva en la que las mujeres
construyen estructuras organizativas suficientemente fuertes para lograr
cambios sociales y politicos.

Desde el Ayuntamiento quieren facilitar las condiciones que permitan a las
mujeres iniciar sus propios procesos de cambio, creando espacios para
escuchar las voces de las mujeres y utilizando metodologias participativas,
ayudando a desafiar los estereotipos convencionales respecto a las
necesidades de las mujeres, haciendo visibles determinados intereses que
permanecian ocultos y promoviendo estrategias innovadoras para involucrar a
las propias mujeres en los procesos de cambio.

Garantizar derechos econdmicos y sociales de las mujeres ya que, durante un
tiempo, a los derechos econdmicos y sociales se les asignd una naturaleza
diferente a la de los civiles y politicos, con argumentos basados en su eficacia,
exigibilidad vy justiciabilidad.

Lo concreto es que todos los derechos humanos, de cualquier tipo, tienen el
mismo origen, la misma titularidad y la misma poblacién destinataria. Todos son
reclamables, indivisibles, inferdependientes y universales, siendo el Espacios de
Igualdad, el contexto iddneo para su ejercicio y podemos agregar ademds que
estos derechos son inderogables, no pueden restringirse 0 menoscabarse e
implican la conquista de un orden social donde impere la justa distribucién de
los bienes.

Por un lado, una mirada mds detenida sobre la realidad perfila un mapa de
exclusiones ya que no todo el mundo tiene acceso de la misma forma a los
derechos producto de las desigualdades estructurales. Las asunciones de
género (es decir, el rol que socialmente se adscribe a mujeres y hombres) estdn
reflejados en los modelos de ciudadania y, por tanto, en los derechos sociales,
civiles, politicos y econdémicos.

Se puede suscribir el eslogan “somos iguales, somos diferentes”, pero
destacando que —a pesar de las diferencias de todo tipo que tenemos las
personas— lo mds importante son los muchos puntos que tenemos en comun.

La diversidad visibiliza la realidad de que todos los grupos humanos, estdn en
continua interaccidon e interrelacion, influyen unos en otfros y sus cosmovisiones,
costumbres y lenguajes cambian constantemente. El espacio de igualdad se
concibe como un lugar de encuentro con la diferencia fomentando Ia
diversidad.

El reconocimiento de la diversidad es consecuencia de la democracia, la
participacion ciudadana y el ejercicio pleno de la ciudadania y se convierte en
un objetivo del Espacio de Igualdad como lugar de encuentro en el que trabajar
contra la concentracion de poderes e imposiciones de modelos hegemaonicos.
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Por ofro lado, el | Plan Municipal de Igualdad se convierte en plataforma a fravés
de las que impulsar la autonomia econdmica de las mujeres ya que, a pesar de
los grandes avances en materia de equidad de género, la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) indicé que aun existen significativos niveles de
desigualdad entre mujeres y hombres en el acceso a un trabajo decente, con
iguales condiciones y salarios.

Esta situacion impide que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos
bdsicos y alcanzar su autonomia econdmica, lo que implica tener la capacidad
de ser proveedoras de su propio sustento y la posibilidad de decidir cudl es la
mejor forma de hacerlo.

Para revertirlo, es fundamental trabajar en el desarrollo de iniciativas como el
Plan Municipal de Igualdad que permita:lograr el empoderamiento femenino,
incentivar su participacion en el mercado laboral y el acceso a los distintos
recursos en concordancia con el ODS n° 5.

Los derechos digitales de las mujeres2 , porque la presencia en internet es clave
para el acceso a la informacién y a la comunicacion como derechos en una
sociedad que se configura en red.

Igualmente, favorecer la corresponsabilidad y reconocimiento social de los
cuidados y su ética3 ya que inmenso aporte de las mujeres a la reproduccion
de la humanidad, calidad de vida, asistencia y cuidados, no aparece en los
textos ni tiene proteccion de ningun tipo. No hay previsiones para el trabajo no
formal —aungue remunerado- ni para el doméstico -no remunerado.

El escenario de contencién reforzada por la pandemia ha revelado que, si
empleo y cuidado ya eran dificiles de conjugar, ahora mucho mds, ya que,
ademds, son tareas simultaneas. Esto dificulta llevarlas acabo de la manera
6ptima. A ello se suma la falta de tiempo para el autocuidado.

Unos trabajos, el remunerado y el gratuito, que lo estdn haciendo de manera
mas abrupta las mujeres, 1o que suponen graves consecuencias para su salud
fisica y psicolégica, donde, en esta Ultima, entra en juego la carga mental.

Decia George Gilder que “El deseo de los hombres de reclamar a sus hijos
puede ser e impulso crucial de la vida civilizada” y debemos frabajar sobre la
responsabilidad de cuidar y su valor, inculcarlo y tfransmifir todo lo que los
hombres se estdn perdiendo por no hacerlo de forma plena y debemos asumir
como reto que la sociedad en pleno debe resignificar estos trabajos para
ponerlos en valory fomentar de esta manera su reconocimiento y se revaloricen.

3 Espana Digital 2025.
https://portal.mineco.gob.es/eses/ministerio/estrategias/Paginas/00_Espana_Digital_2025.aspx
Carta de Derechos Digitales. 140721-Carta_Derechos_Digitales_RedEs.pdf (lamoncloa.gob.es)
Expresidon acunada por Carol Giligan en 1982.
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Los trabajos de cuidados otorgan a las personas otro tipo de poder: la vocacion
de servicio y de cuidados, aprendiendo a cuidar y a cuidarnos, de igual a igual,
sin paternalismos, aprendiendo a cooperar en el cuidado y ponerlo de forma
prioritaria en la vida de las personas.

2.- La sensibilizacion y la concienciacion a la poblacion de Santa Marta sobre
la necesidad de construir y avanzar en una sociedad en igualdad y libre de
violencia machista.

La violencia confra las mujeres o violencia machistas es una vulneracion de los
Derechos Humanos que se ha dado a lo largo de la historia y se ha invisibilizado,
siendo el ano 1993 cuando en la Conferencia Mundial de los Derechos Humanos
es reconocida como una forma de discriminacién y violacién de los derechos
humanos.

Reconocer la violencia machista como vulneracién de derecho y una forma de
discriminacién a impacto de forma positiva en la vida de las mujeres ya que no
solo se ha visibilizado como un problema social, publico y de cardcter estructural
sino que se ha instado a los Estados a tomar medidas contar la violencia
machista en todas sus manifestaciones asumiendo compromisos como fitulares
de responsabilidades y obligaciones fomentando el empoderamiento de las
mujeres y no tratarlas como sujetos pasivos sino como titulares de derechos.

Debemos destacar la aprobacion del conocido como Convenio de Estambul
en 2011 que Espana ratifica en junio del 2014 ya que infrodujo en un texto
vinculante que la violencia machista constituye una violacién grave de los
Derechos Humanos de las mujeres y las ninas y un obstdculo fundamental para
la realizacion de la igualdad entre mujeres y hombres. Ademdas, el texto define
y tipifica ofras manifestaciones de la violencia contra las mujeres que ya fueron
establecidas por Naciones Unidas “como la violencia doméstica, el acoso
sexual, la violacion, el matrimonio forzoso, los crimenes cometidos
supuestamente en nombre del «khonom y las mutilaciones genitales”.

Los datos sobre violencia de género ejercida por la pareja y/o expareja en
Espana son alarmantes ya que desde el 2003 hasta la fecha han sido 1.197 las
mujeres asesinadas e incluidas en las estadisticas oficiales.

Desde el ano 2015 se han publicado dos Macroencuestas de Violencia confra
la Mujer. En la de 2015 se estudidé por primera vez primera vez la violencia fisica
y sexual fuera del dmbito de la pareja o expareja, y senald que el 13,7% de las
mujeres residentes en Espana de 16 o mds anos habian sufrido violencia sexual
a lo largo de su vida por parte de parejas, exparejas o terceros.

La del ano 2019, incluyd como principal novedad preguntas para medir el acoso
sexual y ofro mdédulo para medir el acoso reiterado o stalking, ampliacion del
modulo de violencia sexual fuera de la pareja para preguntar por todas las
formas posibles de violencia sexual, conocer las denuncias, la peticion de ayuda
formal e informal y la satisfaccion con la ayuda recibida, ampliacion de los items
para medir la violencia sexual, psicoldégica y econdmica en la pareja, nuevas
preguntas para saber si la discapacidad, de aquellas mujeres que |a tienen, es
consecuencia de los episodios de violencia, preguntas sobre lesiones, ingreso
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hospitalario, bajas laborales y consecuencias fisicas o psicologicas de la
violencia.

En relacion a ofras manifestaciones de la violencia machista, segun datos de la
Red Europea EnNdFMG se calcula que en Espana hay mdas de 55.000 mujeres y
ninas procedentes de paises en los que se practica la mutilacion genital
femenina y por tanto se encuentran en situacion de riesgo.

Sobre el matrimonio forzoso no hay datos estadisticos pero existen indicios de
que estd ocurriendo, y asi se recoge en el informe “No Acepto” publicado por
la Federacion de Mujeres Progresistas en el ano 2018.

Pese a los avances en materia de igualdad los estereotipos de género siguen
estando muy presentes en nuestra sociedad, conformando las actitudes e
influyendo en las percepciones y comportamiento ante la violencia machista
desde las edades mds tempranas. El estudio realizado en 2015 sobre Identidades
de Género en la adolescencia senala que las chicas siguen siendo percibidas
como ‘“sensibles, tiernas, responsables, trabajadoras y preocupadas por la
imagen” frente a la vision de los chicos de “dindmicos, activos, autbnomos,
emprendedores, posesivos y superficiales”. Ademdas, el 56% de la juventud
defiende posiciones machistas.

Las relaciones de pareja siguen rigiéndose por el amor romdntico y sus mitos, y
los dispositivos moviles y redes sociales favorecen la violencia machista. El
estudio “Percepcion de la VG en la adolescencia y la juventud” senala que 1
de cada 3 no identifica los comportamientos de control con la violencia y
considera inevitable o aceptable ‘controlar los horarios de la pareja’, ‘impedir
a la pareja que vea a su familia o amistades’, ‘no permitir que la pareja trabaje
o estudie’ o ‘decirle las cosas que puede o no puede hacer’. Y mds del 28% de
las chicas manifiestan haber sufrido control abusivo a través del moévil y hasta el
5% haber sido objeto de las llamadas "pruebas de amor" -como intercambiar
fotos de cardcter sexual-, con el consiguiente riesgo de sufrir sexting (que las
im&genes sean usadas luego para chantajearla).

El estudio “Voces tras los datos: una mirada cualitativa a la VG en adolescentes
" senala que las chicas han sido socializadas en un modelo de amor-sufrimiento
identificdndose con los mitos de amor romdntico de “el amor para toda la vida",
"la media naranja”, "los celos como signo de amor” o la esperanza de que "el
amor lo cambia todo". Por su parte, ellos reproducen el modelo cultural de
masculinidad hegemonica: lideres de grupos, chulos y malotes entre otros.

El origen de la violencia machista es la discriminacion de género, y sin embargo
los datos del estudio "Percepcion social de la violencia sexual” publicado por
la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género en el 2018 destaca
el 40,3% de los hombres cree que las desigualdades de género son pequenas o
casi inexistentes y también lo creen un 17,8% de mujeres, de ahi la importancia
del trabajo que se desarrollard en el Espacio de Igualdad y el impacto del mismo
en la ciudadania del distrito para alcanzar la igualdad real entre mujeres y
hombres.
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3. Prevenir, detectar y reparar el dano producido por la violencia machista.

El frabajo del Ayuntamiento con vy para las titulares de derechos, alcanzard al
resto de ftitularidades trabajando de forma fransversal en esta linea y en los fres
niveles de intfervencion, individual en atencion juridica, psicoldgica y orientacion
laboral mdas (protocolo) de derivacion, grupal y comunitario, potenciando la
prevencion de todas las manifestaciones de violencia machista tal y como
indica el pliego al que optamos.

El Ayuntamiento se convierte en un espacio comun, de reflexion y accion en el
que a través de sus diferentes actividades y niveles de intervencion nos permitird
entender por qué razones se dan esas violencias y cémo podemos erradicarlas
de las diferentes relaciones que experimentan las mujeres a lo largo de sus vidas.
Desde cada uno de los niveles de intervencion se trabajard no sélo para
comprender los porqués sino para indagar en otras alternativas y actuar a nivel
personal, relacional y socio comunitario.

Parafraseando a Michael Foucault, “comprender lo visible es percibir su
estructura invisible” cada actividad desarrollada, cada intervencion apostard
por la toma de conciencia y pensamiento critico sobre las relaciones personales
y sociales y por influir en la comunidad fomentando la igualdad.

Pondremos el punto de mira en los procesos ocultos y ocultados que conviven
dentro de cada mujer y fuera de ellas, en el espacio publico para preguntarnos
qué estamos haciendo, y qué podemos hacer para reducir la violencia
machista, qué tenemos que modificar, explicar, entender y tfransmitir todo esto.

En relacién con todo lo expuesto, que implica un cambio de valores basado en
la transformacién socialexiste el marco normativo y programdtico que los
legitiman y dotan de herramientas legales y metodoldgicas para trabajar en la
sensibilizacién y la concienciacion con un fin, la transformacion de la poblacién
de Santa Marta convirtiendo la igualdad enfre mujeres y hombres

Todas las acciones e intervenciones que se llevardn a cabo a través del | Plan
Municipal de Igualdad estdn interrelacionadas y coordinadas y se convierte en

referente y medio para cada ftitular de derecho, recurso, institucion y entidad
del territorio ya que da respuesta en los diferentes niveles de intervencion.

* INDIVIDUAL * GRUPAL * COMUNITARIA

Figura 10. Areas de Intervencién. Fuente: Elaboracion Propia
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5. SITUACION ACTUAL Y PANORAMA DE POLITICAS

Con objeto de exponer con mayor claridad el diagndstico de género se ufiliza
una matriz (FODA/DAFO) con las debilidades, amenazas, fortalezas vy
oportunidades resultantes del andlisis de la realidad de Santa Marta y las
politicas de igualdad de género.

Asi, en esta propuesta los elementos negativos se recogen en un andlisis
predominantemente cuantitativo del municipio , mientras que los referidos al
contexto global se centran, principalmente, en las desigualdades sociales; por
su parte, los elementos positivos se apoyan en un andlisis mds cualitativo de
Santa Marta y los que se encuentran en un contexto mds global remiten a las
politicas de igualdad de oporfunidades.

Como resultado se exponen serie factores y variables por cada una de las
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades de este andlisis, orientado al
diseno del | Plan de Igualdad Municipal de Santa Marta.
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Figura 11. Analisis DAFO/FODA en materia de igualdad.Fuente: Elaboracion Propia

El Plan Municipal de Igualdad se aborda como instrumento transformador y
referente para el municipio y permitird establecer alianzas con diferentes
agentes con el fin de generar sinergias y desarrollar actividades conjuntas, bien
incorpordndose a las ya desarrolladas por esos agentes o que éstas se
incorporen a las que se llevan a cabo en el Ayuntamiento con especial interés
en la promocidén de la corresponsabilidad y prevencidn de la violencia
machista.

El Plan Municipal de Igualdad se concibe como herramienta de transformacion,

no solo para las titulares de derechos que participan sino del municipio en todos
los dmbitos.
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Se concibe como plataforma de transformacion social y articulard procesos y
propuestas institucionales y de la sociedad civil en materia de igualdad, como
insfrumento para la incidencia en elementos normativos a nivel municipal.

La frase de la feminista Rebecca Solnit “Los derechos son mds fiables que la
gentileza de alguien que ejerce un poder absoluto sobre ti” pone el foco en la
relevancia de la participacion plena de las mujeres y la importancia de las
estrategias participativas para alcanzar los objetivos previstos en el Plan
Municipal de Igualdad.

Figura 12. Transformacion social.Fuente: Elaboracion Propia

El diseno de estrategias participativas para laigualdad en el territorio4 nos obliga
a una reflexion inicial sobre lo que enfendemos por participacion. Apostamos
por una consfruccion participativa y colectiva mdas alld de la imposicion o el
formalismo, ya que en este caso estariamos hablando de solo de presencia, no
de participacién y desarrollada sobre reivindicaciones puntuales en cada una
de las lineas de actuaciéon previstas.

La participacion se plantea desde la actividad y no desde la consulta a titulares
de derechos, obligaciones y responsabilidades, garantizando la gestion de
recursos, planificacion de propuestas, desarrollo de actividades y evaluacion de
los procesos. Desde este enfoque desarrollamos la propuesta de participacion
desde, paray por laigualdad, siendo el Plan Municipal el referente desde el que
se apuesta por la participacidn como derecho, deber y mecanismo.

Luis M. Nogueiras (1996) sintetiza los rasgos definitorios del desarrollo comunitario y afirma
que se pretende promover la implicaciéon de la comunidad para:

- La investigacion de sus propios problemas, necesidades y recursos existentes.

- La formulaciéon de proyectos y actividades.

- La ejecucion de proyectos mancomunados entre las comunidads vy las instituciones.
- La evaluacién de las actividades que se realizan en cada proyecto
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Los procesos participativos permiten el empoderamiento y la construccion de
soberania transformado el territorio y a la ciudadania que lo habita generan
los significados compartidos por las fitulares de derechos que son los siguientes:

=  Apoyo

= Cuidado

= Confianza

= Empoderamiento
= Sororidad

= Acogida
= Autocuidado
= Seguridad

Y ante esta realidad, debemos preguntarnos 3qué estrategias favorecen las
actividades participativas? squé elementos dificultan la participacion en cada
una de las lineas de intervencione zcoémo podemos impulsar desde el
Ayuntamiento los procesos participativos en lo individual, grupal y comunitario?
Asi, nos abriremos a ofras maneras de hacer colectividad.

La participacién requiere una investigacion previa sobre los procesos que vamaos
a desarrollar en la tres lineas de actuaciéon y diferentes niveles de intervencion
que responden a un objetivo que no es otro que avanzar en el impulso de la
igualdad entre mujeres y hombres.

La metodologia participativa que vamos a aplicar durante el periodo de
implementacion nos permitird conocer las estructuras de poder invisibles que
frenan los avances en igualdad vy la participaciéon real de recursos, entidades y
profesionales implicados/as ya que es necesario conocer para comprender y
comprender para tfransformar.

No obstante, las estrategias de participacion deben superar dos obstdculos:

= La verticalidad de la relacion entre el Ayuntamiento, recursos y titulares
de derechos ya que en muchas ocasiones creemos saber fodo frente a
las fitulares de derechos, por lo que planteamos la relacidén dese la
horizontalidad apostando por el aprendizaje conjunto reconociendo la
aportacion que hace cada recurso, profesional, entidad vy tfitulares de
derechos al proceso para alcanzar la igualdad.

= La distancia entre los datos sobre los que se trabaja y los problemas y
situaciones sobre las que se interviene para lo que la metodologia que
aplicaremos nos permitird definir acciones para alcanzar la igualdad real.

En relacion con el diseno y ejecucion de estrategias participativas y desde el
enfoque de género es imprescindible recordar que ONU Mujeres senala que “la
participacion de las mujeres es esencial para el desarrollo de los paises desde
una perspectiva de igualdad y de justicia social. Es por ello que se hace
necesario un andlisis en profundidad acerca de las necesidades y de las
demandas que desde feminismo se realiza sobre la participacion de las mujeres”
y esta afirmacién es aplicable al trabajo que se llevard a cabo desde el
Ayuntamiento.
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Las estrategias participativas partirdn de la creacion de ESTRUCTURAS DE
COLABORACION desde una perspectiva feminista entre titulares de derechos,
recursos publicos, tejido social y profesionales del municipio que dardn respuesta
a los siguientes objetivos:

1 Generar procesos de liderazgo feministas y comunitarios que generen
poderes colectivos y toma de decisiones autogestionadas.

1 Fomentar la perspectiva interseccional

1 Disenar procesos empoderantes en los que se fomente la autoestima y el
autoconcepto en el espacio privado y publico.

1 Colectivizarlos cuidados y su incidencia en la vida personal y profesional.
1 Reflexionar sobre masculinidades alternativas y la ética de los cuidados.

1 Fomentar la creacion de estructuras horizontales y cuidadoras en el
distrito como horarios adaptados, sostenibilidad, respeto de derechos,
espacios accesibles.

La finalidod del | _Plan Municipal de Igualdad es TRANSFORMAR LA
CONSTRUCCION SOCIAL DE LAS DESIGUALDADES DE GENERO, teniendo como
principios:

1. Corresponsabilidad

La construccion social de género que asigna a las mujeres casi en exclusiva los
trabajos domésticos y de cuidado es en la actualidad uno de los principales
elementos de desigualdad, ya que condiciona de forma drdstica su insercion
en el mercado laboral.

En consecuencia, la corresponsabilidad —entendida como reparto paritario de
los trabajos remunerados y no remunerados entre mujeres y hombres en el
dmbito doméstico—debe de ser asumida por el conjunto de la sociedad.

2. Deconstruir los estereotipos de género

Con especial referencia a los estereotipos de género con un profundo calado y
subyacen en todos los “dmbitos (roles familiares y sociales, debilidad de
liderazgo femenino y de acceso a la toma de decisiones, etc.); en su aplicacion
a los mercados de frabajo, determinan la segregacion horizontal demostrada
en el andlisis; la asignacion de mujeres y hombres a determinadas actividades
profesionales se construye en todas las etapas de la vida, desde el proceso
educativo-formativo, y alcanza al mercado laboral, por ello, hay que empezarla
transformacion desde la educacion.

3. Liderazgo de las mujeres y empoderamiento

La insuficiente presencia de las mujeres en puestos de decisidon viene
determinada por los estereotipos de género que atribuyen el poder y liderazgo
a los hombres en los espacios publicos, frente a la sumisién y obediencia como
propias de las mujeres en el dmbito privado. La propuesta es recorrer el itinerario
desde la deconstruccion de estereotipos, fortalecimiento de liderazgo y
empoderamiento hasta alcanzar la paridad real.
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4. Coeducacion

La educaciéon en valores de igualdad de género es imprescindible en todos los
niveles educativos, puesto que desde la escuela de hoy se estd construyendo
la sociedad del futuro. Por tanto, las escuelas rurales
sonellaboratorioimprescindibledondeintroducirlosprincipiosanteriores
(corresponsabilidad, deconstruccion de estereotipos de género vy liderazgo)
que permitan avanzar hacia una sociedad rural mds equitativa.

5. Planes de Igualdad y principio de paridad en las zonas rurales

La reducida dimensidon de la mayor parte de organismos y empresas rurales
dificulta desde el punto de vista técnico y econdmico la elaboracién de Planes
de Igualdad, por lo que es necesario buscar alternativas para la construccion
de este marco sobre el que se instalan todas las actuaciones. Por ofro lado, la
realidad muestra que la mayor parte de organismos, instituciones, empresas,
cooperativas, organizaciones profesionales e incluso ayuntamientos y Grupos
de Desarrollo Rural estdn integrados y dirigidos de forma mayoritaria por
hombres, haciéndose una aplicacion muy escasa del principio de paridad.

6. ANEXOS
6.1 ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

Las bases legales y reguladoras y los textos normativos de referencia para la
elaboracién del diagndstico participativo del | Plan Municipal de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres pueden encontrarse en:

1 La Constitucion Espanola, en su articulo 9.2, que atribuye a los poderes
publicos la responsabilidad de facilitar la participacion de la ciudadania
en la vida politica y econémica, asi” como la Igualdad de Mujeres y.
Hombres en la vida Local;

1 La Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres;

1 La Ley orgdnica 4/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

1 La ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de
Género de Extremadura (Ley 8/2011)

4 El VI Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de
Extremadura (2023-2026)

1 El articulo 69 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del
Régimen Local (actualizada a fecha 21/12/03)

1 El Pacto de Estado contra la Violencia de Género (2017), y otros planes y
normass.
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Tras la transposicion de las directivas comunitarias en el dmbito estatal, las
mejoras en politica publica en materia de igualdad de género tienen un punto
de inflexidon trascendental en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres; en nuestra Comunidad Auténoma, en
la Ley 8/2011 de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género, y en elreal Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas
urgentes para el desarrollo del Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

La Ley Orgdnica referida establece el marco general de intervencion de todas
las administraciones publicas en relacion con la promocién de la igualdad de
género. Con ella se consolida un marco legislativo garante de la intervencién
institucional que promueva activamente la igualdad de género en todos los
niveles y dmbitos de actuacion, a la vez que define las prioridades a abordar
por parte de las administraciones publicas para hacer efectiva la integracion
del objetivo de igualdad de género en la elaboracién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de sus politicas.

La configuracion de la estructura espacio-temporal de Santa Marta, como en
el resto de los municipios, condiciona la vida cotidiana de las personas: facilita
o dificulta la articulacion de los diferentes dmbitos vitales de la personas y limita
o fomenta el acceso a recursos determinando la organizacion de las diversas
acciones necesarias para el mantenimiento de la vida, principal elemento de
desigualdad en la organizacién social. Esto define a los territorios urbanos como
ecosistemas proclives a la igualdad o a la desigualdad.

El Ayuntamiento de Santa Marta ha dado ya pasos en este sentido, que han
permitido configurar una politica local de igualdad de género y ha
comprometido a las personas responsables a nivel politico y técnico, en sus
respectivos dmbitos de actuacion, a trabajar por la igualdad entre mujeres y
hombres en el municipio.

Pero ante las nuevas formas de desigualdad de género y de violencia hacia las
mujeres es necesaria una profunda revision de la accién institucional y social
frente a estos graves abusos. En respuesta a esta necesidad, se ha planteado
adecuar las politicas locales a la realidad actual, para lo que se ha realizado un
diagndstico sobre la situacion de mujeres y hombres en nuestro municipio, sobre
las politicas publicas que se han puesto en marcha, con el fin de conocer la
situacion de partida en materia de igualdad y a partir de ahi poder promover
la elaboracion de un | Plan Municipal de Igualdad de Oportunidades.

El marco normativo y legislativo ampara y legitima el proceso iniciado por el
Ayuntamiento de Santa Marta con el apoyo de la Diputacién de Badajoz con
el diagndstico de género previo al | Plan de Igualdad municipal, y lo hace
desde la incorporacion de la perspectiva de género, establecida como
estrategia imprescindible para el fomento de la igualdad de género en la IV
Confederacion Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en el
ano 1995 en Beijing y se define como “una estrategia destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
economicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por
igual y se impida que se perpetue la desigualdad”
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Y en un paso mds, se incorpo
politicas publicas no pueden ni
un grupo homogéneo, de hech
configuran una nueva realidad

a interseccionalidad reconociendo que las
ben ignorar que las mujeres con conforman
las discriminaciones no se suman, sino que
que hay que atender.

Agemda 2030 paa &l Desanlle Setenible. Objetivo 5 Iguaddad de Géem

Cuadro 3. Marco normativo de referencia. Fuente: Elaboracién Propia
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6.2 INDICE DE TABA S Y GRAFICOS

1 TABLAS

N° DESCRIPCION

1 Poblacién por sexo y tamanho del municipio de residencia en
Extremadura

2 Distribucion por grupos de edad en Extremadura

3 Distribucion poblacién Santa Marta por grupo de edad

4 Evolucion tasa de estudios primarios

5 Datos personas matriculadas, presentadas y acceso a la universidad

6 Ocupados entre 18 y 64 anos con hijos propios o de la pareja.

menores de 15 anos, sequn el efecto mds importante que ejerce
sobre su empleo actudl el cuidado de esos hijos

Z Personas entre 18 y 64 anos segun hayan o no dejado de trabgijar,
hayan o no reducido la jornada laboral durante al menos un me
sequido, para cuidar de familiares dependientes

8 Excedencias por cuidado familiar segin tipo

9 Valoracién del estado de salud percibido en los Ultimos 12 mese
segun sexo

10 Hogares unipersonales por grupos de edad y nacionalidad y sexo

11 Porcentaje de hogares monoparentales por sexo y estado civil d

progenitor
12 Tasa de riesgo de pobreza segun sexo
13 indice sintético de desigualdad de género por ano, dmbito y drea
14 Participacion asociativa
15 Datos utilizacion de internet
16 Empresas de 10 o mds empleados con mujeres especialistas en TIC
por porcentaje y sector de actividad
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“1" CUADROS
N° DESCRIPCION
1 Fases del Diagnostico
2 Proceso de obtenciodr la informacion.
3 Marco normativo de |J|e rencia.
" FIGURAS J
N° DESCRIPCION
1 Publicacién en el bando moévil del Ayuntamiento de Santa Marta
2 ~ Formulario de la encuesta para la ciudadania.
3 Enlace ala encuesta para la civdadania
4 Metodologia
5 Ambitos de Impacto en la salud
6 Mapa de ideas
7 Elementos de seguridad con perspectiva de género
8 Avances en materia de igualdad
2 Desafios en materia de igualdad
10 Areas de Intervencion.
11 Andlisis DAFO/FODA en materia de igualdad
12 Transformacion social
"I GRAFICOS
N° DESCRIPCION
1 Informe IEEX-ISGD 2022
2 Evolucién poblacién
3 Poblacion de Santa Marta desagregada por sexo en 2022
4 Pirdmide Poblacional Santa Marta 2022

Informe Diagndstico de Situacidn con Perspectiva de Género_ Santa Marta




NO

DESCRIPCION

5 Habitantes de Santa Marta por lugar de nacimiento

6 Porcentaje de poblacion por pais de nacimiento en Santa Marta
7 Evolucion nivel de educaciéon en Extremadura

8 Evolucién nivel de participacion y Educacion en Extremadura

9 Evolucion del empleo en Extremadura

10 Personas desempleadas en Santa Marta por sexo

11 Evolucion nivel de renta en Extremadura

12 Evolucién de la participacion en Extremadura

13 . Evolucion de la participacién en el poder

14 Areas de andlisis
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6.3 RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE PERCEPCION

Resultados de la Encuesta "Cuestionario sobre Igualdad de Oportunidades para
la ciudadania de Santa Marta" realizada a fravés de un formulario de Google,
difundida a través de diferentes medios por el Ayuntamiento y de forma
andénima.

Durante el primer trimestre del ano se puso a disposicion de la ciudadania el
enlace de acceso a la encuesta y han contestado Unicamente é personas.

De las 6 personas que han respondido, 3 son mujeres y 3 hombres. Es poco
significativo los resultados, no obstante, se plasman a continuacion para su
estudio.

1. PERFIL ENCUESTADA/O
Pregunta 1:SEXO

20 19

18
16
14
12
10

79.17%

1

16,67%
417%

8
6
4
W
0

|
Hombre Mujer Prefiero no decirlo
Pregunta 2: EDAD
16
14
14
12
10 -7
8 7
6
4 °
N o
2 3 & %
2 2 3 3 LoE
® o - -
0
Entre 20-29 aios de edad Entre 30-45 afios de edad Entre 46- 65 afios de 65 afnos de edad en
-2 edad adelante
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Pregunta 3:ESTADO CIVIL

12
11
-~
10 "=~ ~e
10 e
\\
N\
8 \\~\
\\
\\
6 Sao
~
\\
\\\
~
4 S
\\\
x X 2 \\\
m

2 & © . R Sse 1 R

— " m S ~

< < o0 S -

g <
) ki -3
Soltero/a Casado/a Pareja de hecho Separado/a o

Pregunta 4: UNIDAD DE CONVIVENCIA

divorciado/a

12 +
L0 e R—
8 =" R
6 ,/” 6 \\\\
6 oo
/5
4 SN
R = N AN
o g o S x
2 v 2 & 1k
a < N R
0 o — o -
Vivo con personas con Vivo en pareja con Vivo en pareja sin Vivo solo/a
relacion de parentesco hijos/as hijos/as
(padres/madres,
hermanas/os, abuelas/os,
primas/os, etc.)
Pregunta é: REGIMEN DE VIVIENDA
25
22
e
20
’/
15 e
r’,
Cd
10 ,/’
/’,
,/
5 /”’ |°\:
2 ““a ©
»7 M by
’ o0 o
. «
0

Alquiler privado (sola/o)

Vivienda en propiedad
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Pregunta 7: NACIONALIDAD DE ORIGEN (Nacimiento)

30

25

20

15

10

100,00%

Espaiiol/a

Pregunta 8: TIEMPO DE RESIDENCIA EN SANTA MARTA

25
22
/l
20
15 7
4
’
/
/l
10 7
4
’
7
/, °
5 4 S
X 'o\:,/,, 'B_
1 - 1 _F &
B — \::~~ ’/_./ <
Menos de 1 afio ~ ~~~=~="" “Entre 5 y 10 afios Mas de 10 aiios
-5
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2. PARTICIPACION

Pregunta 9: ; PERTENECE/PARTICIPA USTED EN ALGUNA(S) ASOCIACION (ES)?

14
58,33%

m Asociaciones artisticas,
musicales, educativas

m Asociaciones artisticas,
musicales, educativas,
Oftras organizaciones

B Asociaciones de mujeres,
Iglesia u organizacion
religiosa, Asociaciones
deportivas o recreativas

B Asociaciones de muijeres,
Iglesia u organizacion
religiosa, Otras
organizaciones

m Asociaciones deportivas o
recreativas

H [glesia u organizacion
religiosa, Asociaciones
deportivas o recreativas

® No perfenezco a ninguna
asociaciéon

m Ofras organizaciones
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Pregunta 10: ;CONSIDERA QUE LAS DISTINTAS ASOCIACIONES DEL MUNICIPIO
RESPONDEN A LAS NECESIDADES DE LA CIUDADANIA?

9
8
8
7
6
5
5
4
3 3
3
2 S X 2 S R
1 & ™ o & o
0
Si Sélo en algunos  En la mayoria de los No No lo sé
casos casos
3. SITUACION LABORAL
Pregunta 11: SITUACION LABORAL
14 13
12
10
8
6
<
4| 38 38 °\° 2 2 8 R 2
A i ~ <= -eh ~ - ~
2| e FETITT g 13 13
0 | | |
(2 O o > 2> o a
R & L & b°\ & &
2 & & S NG &
& Ky <& o < «
& o R & > o o
(0 \Ib\ R ‘,\ O\ OQ OQ
) ° & > &2 » )
o & e~ & & & &
& < & o ° % '
) & 2 & 9 ) o
PRy ') WM b\ é‘ ‘\Q (\Q
&0 & O (2 R <@ <@
¥ 9 <& X\
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4. PERCEPCION

Pregunta 12 ;CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AFECTAN A LAS
MUJERES DE SU LOCALIDAD?

CORRESPONDAN.

Faila S& rakaje
Faks de formacion 17 (708 %)

Falta do Samngs =T [20.2 W)
-5 {208 %)
Seguridad cudadans (#0080
Fiafli chir dcEhtvind. odiivins gu. . 4 18,7 %}
Fahin B8 aoi koo &, .. 5 {208 W)
0 5 10 15 0

SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO?

16

14 13

—————————

12 S

10 A L

54,17%

No las reviso Algunos dias Todos los dias
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Pregunta 15: SENALE EL TIEMPO APROXIMADO QUE DEDICA
DIARIAMENTE(EXTRAER DE LA ENCUESTA)

4 TRABAJO REMUNERADO:

7
6 6
6
................................. 5
R R AL LTYY T PP UOO—
A e
T .Yt Bl
3
3
2 N X R EN N
3 5 2 8 2
! Q < R Q o
0 | — — | —
No tengo Nada Entre 3 y 5 horas Entre 5y 8 horas 8 horas Mas de 8 horas
4 CUIDADO DE LA CASA (Cocinaq, plancha, limpiezaq, etc.):
12 11
10
8
8
6 [ et R
4 oot
X N 2 .
o m [ Q ‘o o
2| 1 E o b E (S I
< m ~ 0 < <
0 — - — =
No tengo Nada Entre 1y 3 horas Entre 3 y 5 horas Entre 5 y 8 horas 8 horas Mas dé-8 horas
-2
A CUIDADO DE LAS PERSONAS DE LA FAMILIA:
7
6
6
5
5
..... 4 z|
s B R
........... 3
s &2 B BB e g
2
2
N N R 8 R
. 3 5 B 8 3 3
R C C; N o o
0 -_— — —_— | — —
No tengo Nada Entre 1y 3 horas Entre 3 y 5 horas Entre 5 y 8 horas 8 horas Mas de 8 horas
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@ oclo: i
14
12
10
.,..- ...°'...6
-'.'. 4 ...'o
4 X
R 3 g s 2
2 1 = = 0. 3 1 ~
= @ © K4 o
0 | ¥ —_— J— " M
No tengo Nada Entre 1y 3 horas  Entre 3 y 5 horas 8 horas Entre 5y 8 horas
¥ AUTOCUIDADO / DEDICACION PERSONAL:
14 13
12
10
8 ........c' ccooo---o..oooc--......... 6
6 .....-o" 0-..........
4 o Seees,
4 § BI: ° ° §
© — ~ o
? l e 3 g o
0 — | —
No tengo Nada Entre 1y 3 horas Entre 3y 5 horas Entre 5y 8 horas
¥ SUENO:
12 11
10
'
4 .."' X 5 s
g g Q S 2 R
2 1 L:." < o n .°° -
& - N o
0 m. — —
Entre 1y3 horas Entre3y5horas  Entre 5y 8 horas 8 horas Mas de 8 horas
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Pregunta 16: ;ENCUENTRA DIFICULTADES PARA CONCILIAR LA VIDA PERSONAL,
FAMILIAR Y LABORAL? ES DECIR, PARA AJUSTAR SU TIEMPO ;AL TRABAJO, FAMILIA
Y OCIO PERSONAL?

18 17

16

14

12

10

8 7

6

4 2 &
= ®

2 s R
(4]

0

No Si

Pregunta 17: ;CUALES DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS RESPONDEN A SUS
NECESIDADES EN CUANTO A ACCESO? (FACILIDAD PARA ACCEDER A LOS
MISMOS POR UBICACION Y ACCESIBILIDAD)

A PARQUES (S): 82
9 8
8
7 Y L REEEEEY EmaadITree:
6 5 .o M B = 5..
5 | g et
4
3 X X X N
2 3 ] « 3
1 ] Q - &
0 — — [ —
Nada Poco Bastante Mucho
A POLIDEPORTIVO (S):
9 3
8 7
LA e I
6 [t e
4
3 ° °
N R X <
2 1 g :'3 = - °'$
1 % ) Q - )
0 — —_— | —
No existe este Nada Poco Bastante Mucho
servicio
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¥ MERCADO (S):

9 8
8
7 TR B
6 e®® ...'... ....... 'u-oo
5 4..'..0‘ o... )
4 -o'... .
J B : : g
) © S o0 ©
1 l e 2 & - 2
o — — | —
No existe este Nada Poco Bastante Mucho
servicio
7 EVENTOS LOCALES COMO FIFRIAS, CABALGATAS, ETC.:
14 13
12
10 PR R ®ecsce,,
8 .... ....o.o. 'Oc..... —
6 e
4 2
2 o © b S
0 LR —
Nada Poco Bastante Mucho
7 SERVICIOS SANITARIOS PUBLICOS Y/O PRIVADOS:
10
8 ...co.coo'-8c.-.oc.,
8 e a0®® ML WY o
°® 0......6
6 N :
4 o . xX xX
. X
2 2 R " ] g
2 " m &
0 — — —
Nada Poco Bastante Mucho
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Pregunta 18: ; CONSIDERA QUE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DEL MUNICIPIO
(REDES SOCIALES, PERIODICOS DIGITALES, CARTELERIA, WEB, ETC.), EN OCASIONES
EMPLEAN UN LENGUAJE O IMAGENES SEXISTAS? POR IMAGEN SEXISTA NOS
REFERIMOS A UNA IMAGEN DE LA MUIJER O EL HOMBRE MUY SEXUALIZADA O
ESTEREOTIPADA QUE INCLUSO PUEDE SER DENIGRANTE.
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Pregunta 19: ¢SABES SI EL AYUNTAMIENTO HA REALIZADO ACTIVIDADES
DESENSIBILIZACION EN IGUALDAD DE GENERO A LA POBLACION ADULTA PARA
IDENTIFICAR Y ELIMINAR PROGRESIVAMENTE LOS ESTEREOTIPOS Y ROLES DE
GENERO?
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Pregunta 20: ; CUANTOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO CREE QUE SE DIERON

EN SU LOCALIDAD DURANTE EL ULTIMO ANO?
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Pregunta 21: SELECCIONA QUE CONDUCTAS CONSIDERAS QUE PUEDEN SER
CONSIDERADAS COMO DE VIOLENCIA DE GENERO EN UNA RELACION DE PAREJA
SELECCIONA TODO LO QUE CORRESPONDA
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DECLARACION DE COMPROMISO INSTITUCIONAL
ELABORACION Y EJECUCION DEL | PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD

f
Bl Ayurtsmiects ce | Senta Mama b en s romdm y

MANIFIESTA QUE:

La alaboracidn del | PLAN MUNICIPAL DE IGUALDAD vene a dar cumplmients 8l mandsio
establecdo por nusstra legishacidn 2 los poderes pUblicos con objsto de acoptar las medidas
necesanas para akanzer I8 iguaicad de derachos y cporunidades eatre mujeres y hombres.
Su aprobacién pone de manfiesto el compromias de asts Administracién Local con ia iguakied.

Las hases legales y reguladorus ¥ los texdng norMatvas ce rferascia pueden encontrarse en:

¥ Constitucién Espafiolo, en su articulo 9.2, recoge gue ‘Cormespende a los poderes
pdtlicos promover las condicionas par Gue 1a Fbertad y la igualdad del individuo de y
do ks grupos an que sa intagra sean reales y ofoctvas. romever kos cbstdculos que
impigan o cificulten su plenitud y Taciiter l particioacion de todos s cludadancs on le
vica politics, econémica, cuftural y soclal’

& Lay Orghnics 32007, de 22 de marzo, para la igualdad efective ce mujerss v
hombres establece e marco ganeeal da imtervenciés da todas las acminkstraciones
pUbicas on relacidn con ke promecion de fa igualkiad de genera, Con alla sa consaliida
un marco legslatvo garanie de 1o intervencidn institucional que promueva acthamants
@ ‘guaidad de género en todos los niveles y dmcitos de actuacidn, 8 18 vez cue define
fas pricridaces o aboedar por parte do s sdministraciones publcas para hacer efectiva
o integracién del cbjetvo de igualdad de génerc en In elaboracidn sjecucién,
saguimianto y evaluacon ce sus poltcas.

& Ley Orginics 1/2004, de 28 de diclembre, de medidas de proteccién integral
contra la Viclencia de Género.

¥ Ley 82011, de 23 de marzo, de Iguaidad entre Mujeres y Hombres y comtra s
Viclencia de Género de Extremadura,

2 V Plan para la iguaidad de Oportunidades ontre Mujeres y Hombres de
Extremadurs {2017-2021)

Doclaracién de compmmiso instiucional pors i alnboracidn y ayecucidn def | Plan Municipal de
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*  Actuar 50bre s posibles desigualdaces y brochas de género que parsistsn.

*  Actuar en nuestra localidad pars favorecer cambics culturales, econamizos, dorales
¥ scckalus en oo os s igualdad.
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mayer cormeaponssbiidad y respato antse mujeres y hombres.

= Visibilizar la realdad y alcance de las viclancias sobree (a8 muferes en sus dfacontss
formas,

. Mymummuwabmamym
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1. MOTIVACION Y JUSTIFICACION

Con este protocolo, el Ayuntamiento de Santa Marta adquiere el
compromiso de salvaguardar todos los derechos reconocidos
en el mismo y hacer todo lo que esté a su alcance para fomentar
un entorno laboral que garantice su debida proteccion.

Con este objetivo, se compromete a no tolerar la violencia de
género ni ninguna otra forma de violencia en su ambito, ya
que constituye la manifestacion mas extrema de la
discriminacion por razéon de sexo y, al mismo tiempo, incide
negativamente en el respeto de otros derechos fundamentales,
atentando contra la dignidad, la integridad fisica y moral, la
libertad sexual y el derecho al trabajo de la victima.

Asi, este Ayuntamiento se compromete a prevenir el acoso
sexual, el acoso por razon de sexo y el acoso por orientacion
sexual o identidad de género, para lo cual aprueba el presente
Protocolo como un medio eficaz que contribuya a garantizar el
derecho de todas las personas a disfrutar de unos ambientes de
trabajo, estudio e investigacion exentos de cualquier
discriminacion por razén de sexo y orientacién sexual o de
género, asi como de violencia de género.




Este Protocolo incorpora el acoso por razon de orientacion
sexual o identidad de género dado que constituye una "causa
proscrita de discriminacion” (art. 21 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea); una “causa sospechosa de
discriminacion” (art. 14 CE); y una forma de discriminacion del
sistema sexo-género en tanto que este sistema esta construido
sobre la base de la heterosexualidad obligada y dando
cumplimiento a la normativa en vigor.

Sobre este aspecto, destacamos entre la normativa existente el
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948) que establece la afirmacion inequivoca de que "todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos". El
articulo 2 de la misma declaracién afirma posteriormente que
"toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicion".

Asi, desde este Ayuntamiento de Santa Marta se considera que:

Toda persona tiene derecho a realizar su actividad laboral en el
Ayuntamiento de Santa Marta libre de toda discriminacion y con
pleno respeto a su intimidad y su integridad fisica y moral.

Toda persona tiene derecho a recibir un trato respetuoso y
digno, desarrollando sus actividades en un ambiente protector
del derecho al libre desarrollo de su personalidad.

Todas las personas miembros del Ayuntamiento de Santa Marta
tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad
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y salud y a disfrutar de un entorno laboral con todas las garantias,
asi como a que se reparen las consecuencias derivadas de
conductas discriminatorias y delictivas, en caso de que se
produjesen

Toda persona que se considere victima de conductas de acoso
sexual, acoso sexista o de acoso por orientacion sexual o de
identidad de género tiene derecho, sin perjuicio de las acciones
administrativas y judiciales que le correspondan, a plantear una
reclamacion o denuncia que sea dilucidada mediante el
procedimiento previsto en este Protocolo, con participacion de
los érganos de gobierno sefialados en este Protocolo.

Con estos principios como base, el Ayuntamiento de Santa Marta
se compromete a:

a) Prevenir la aparicién de conductas de acoso sexual, de acoso
por razon de sexo y de acoso por orientacion sexual o de
identidad de género.

b) Mantener programas activos y permanentes de prevencion
de situaciones de acoso sexual, acoso por razon de sexo y por
orientacion sexual o de identidad de género.

c¢) Promover programas de formacion, informacién vy
sensibilizacion dirigidos a todo el personal del Ayuntamiento de
Santa Marta a fin de prevenir situaciones de acoso sexual, de
acoso por razon de sexo y de acoso por orientacion sexual o
de identidad de género.

d) Tramitar las reclamaciones y denuncias que pueda presentar
la persona que considere que esta en riesgo o situacion de acoso,




sus representantes o cualquier otra persona miembro del
Ayuntamiento de Santa Marta que en todo caso debera respetar
los principios constitucionales de respeto de la intimidad y
dignidad de la persona y tutela judicial efectiva.

De acuerdo con todo lo cual, el Ayuntamiento de Santa Marta
desarrolla con el presente Protocolo un procedimiento de
prevencion y proteccion frente al acoso sexual, al acoso por
razon de sexo y al acoso por orientacion sexual o de
identidad de género con el objeto de amparar los derechos de
las personas afectadas en el necesario contexto de prudencia y
confidencialidad y que ha sido informado favorablemente por la
Alcaldia, la Oficina de Igualdad y Violencia de Género.

El Ayuntamiento de Santa Marta contribuira al alcance de una
sociedad tolerante e igualitaria, siendo el respeto a la persona,
independientemente de su sexo, su orientacion sexual o
identidad de género, uno de los valores que debe garantizar.

g
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2. MARCO NORMATIVO

El Protocolo para la Prevencion e intervencion ante Situaciones de

MARCO Acoso Sexual, Acoso por Razon de Sexo (Sexista) y Acoso por

Orientacion Sexual e Identidad de Género del Ayuntamiento de Santa

Marta se fundamenta en el marco normativo vigente en materia de
N o RM ATIVO igualdad, no discriminacién y prevencion del acoso por razén de sexo
- y género.
» Convenio 111 dela OIT contra la discriminacién en el empleo.
=  Recomendacion de la Comision 92/131/CEE, de 27 de
noviembre, relativa a la proteccidn de la dignidad de la mujer
y el hombre en el trabajo.
» Directiva 2006/54/CE, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres
y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.
= Comunicacion de la Comision sobre el acuerdo marco
europeo sobre el acoso y la violencia en el trabajo, COM 2007
686.
= Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) que parte del
reconocimiento de que "la violencia contra la mujer
constituye una manifestacion de relaciones de poder
historicamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han
conducido a la dominacién de la mujer y a la discriminacion
en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto
pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de
los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza
a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del




hombre". En la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia
contra la mujer queda plasmado el planteamiento de la
Recomendacion n® 19 del Comité e incluye dentro de los tipos
de violencia contra las mujeres el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros lugares.

Constitucion Espanola (arts. 9.2, 10.1, 14, 15, 18.1, 35.1, 40.2)
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres (arts. 7, 8, 48, 62, ademas de
art. 51y 62)

RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por la que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico: arts. 14 hy 95.2 b)

Criterio Técnico de la Inspeccion de Trabajo NUM
69/2009, sobre actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en materia de acoso y violencia en el trabajo.
Ley 31/95, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos
Laborales: art. 14

Caodigo Penal. Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que
se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cdédigo Penal (art. 173.1)

Ley de Infracciones y Sanciones en el orden social (RD
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto), arts. 8.13 y 8.13 bis ¢ Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa (articulo 19.1.)

Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (articulo 11
bis) en materia de legitimacion.
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Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de
los Trabajadores.

Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado
para la Funcion Publica, por la que se aprueba y publica el
Acuerdo de 27 de julio de 2011 de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion General del Estado sobre el
Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en la
Administracion General del Estado y de los Organismos
Publicos vinculados a ella (BOE 8 de agosto de 2011, n°® 189).
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdicciéon
Social (arts. 177 a 184).

Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y
Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura (art.
50)

Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI.

) 2
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3. MARCO CONCEPTUAL

La LOIEMH recoge en su articulo 7 titulado "Acoso sexual y acoso por

M ARCO | razén de sexo":

1) Sin perjuicio de lo establecido en el Coédigo Penal, a los

CONCEPTUAL efectos de esta Ley, constituye acoso sexual cualquier

1 comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que

‘ ' tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la

dignidad de una persona, en particular cuando se crea un
entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

2) Constituye acoso por razon de sexo cualquier
comportamiento realizado en funcién del sexo de una
persona, con el proposito o el efecto de atentar contra su
dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.

3) Se consideraran en todo caso discriminatorios el acoso sexual
y el acoso por razén de sexo.

4) El condicionamiento de un derecho o de una expectativa de
derecho a la aceptacién de una situacion constitutiva de
acoso sexual o de acoso

Los tipos de acoso sexual son

a) Chantaje sexual. Se habla de chantaje sexual cuando la negativa
o la sumision de una persona a una conducta se utiliza, implicita o
explicitamente, como fundamento de una decision que repercute
sobre el acceso de esta persona a la formacién profesional, al trabajo,
a la continuidad del trabajo, la promocién profesional, el salario, entre
otras. Solo son sujetos activos de este tipo de acoso aquellas




personas que tengan poder de decidir sobre la relacion laboral, es
decir, la persona jerarquicamente superior.

b) Acoso sexual ambiental. Su caracteristica principal es que los
sujetos activos mantienen una conducta de naturaleza sexual, de
cualquier tipo, que tiene como consecuencia, buscada o no, producir
un contexto intimidatorio, hostil, ofensivo o humillante. La condicién
afectada es el entorno, el ambiente de trabajo.

En este caso, también pueden ser sujetos activos los compafieros y
companferas de trabajo o terceras personas, relacionadas de alguna
manera con la empresa.

Y se aborda la violencia digital como medio para llevar a cabo los
diferentes tipos de acoso.

Es importante reconocer dos niveles de percepcion en el acoso, ya
que las personas discriminadas no tienen por qué soportar que un
comportamiento sexista y abusivo se prolongue en el tiempo o se
haga sistematico, ni tampoco se consienta una gradacion de la
entidad de los mismos. Igualmente, es necesario remarcar que es
innecesaria la repeticion para constituir la conducta sancionada, ya
que, en los casos de acoso sexual y el acoso por razén de sexo, a
diferencia del acoso moral o laboral, cada acto se inscribe en un
sistema de poder o de subordinacion grupal, que les dota
inmediatamente de significado discriminatorio. Y es precisamente ese
significado discriminatorio lo que constituye la conducta
sancionada.

g
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4. AMBITO DE APLICACION

Ambito subjetivo
El presente Protocolo sera de aplicacion a:
a) Personal funcionario y laboral.
b) Personal de administracion y servicios funcionario y laboral.

c) Personas trabajadoras autonomas relacionadas con el
Ayuntamiento de Santa Marta por un contrato administrativo o sujeto
a la Ley Contratos del Sector Publico (Texto Refundido).

d) Cualquier persona que preste sus servicios en este
Ayuntamiento, sea cual sea el caracter o la naturaleza juridica de su
relacién con la misma (personal afecto a contratas y subcontratas y/o
puesto a disposiciéon por las ETTs).

A estos efectos se dara a conocer a las empresas colaboradoras, a las
entidades suministradoras y a las empresas o entidades con las que
colabora el Ayuntamiento de Santa Marta a fin de que lo incluyan en
los convenios de colaboracién suscritos con estas empresas y al
compromiso de estas de aceptar sus principios inspiradores de forma
expresa.

Ambito territorial

El ambito de aplicacion territorial del presente Protocolo es cualquier
centro, lugar de trabajo o espacio fisico o virtual que corresponda,
de manera permanente o temporal, al ambito organizativo y
funcional del Ayuntamiento de Santa Marta.
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5.COMISION  DE  INSTRUCCION Y
REPRESENTACION SINDICAL

Los dérganos encargados de aplicar este Protocolo seran la Oficina
de Igualdad y Violencia de Género y la Comision de Instruccion,
que se denominarad Comision contra el acoso sexual, por razén de
sexo y por orientacion sexual o identidad de género y para la
eliminacion de la violencia de género.

COMISION DE INSTRUCCION

Esta Comisién estara formada al menos por cuatro personas en
representacion de los siguientes colectivos:

& Alcaldia

& Representante legal del Comité de Seguridad y Salud
& La persona responsable de la Oficina de Igualdad

& Las personas trabajadoras o su representacion legal.

Las personas asignadas se intentaran que lo sean con caracter
estable. Su composicion habra de ser paritaria. No podra formar
parte de la Comision cualquier persona involucrada en un
procedimiento de acoso o afectada por relacion de parentesco, de
amistad o enemistad manifiesta, o de superioridad o subordinacion
jerarquica inmediata respecto de quien lo padece o la persona
denunciada, quedando automaticamente invalidada para formar
parte de dicho proceso. Tampoco si fuera la persona denunciada, que
quedara invalidada para cualquier procedimiento hasta la resolucién
de su caso. En estas situaciones, la parte correspondiente sustituira al
objeto de restablecer la paridad en la Comisién. Se les proveera de
los medios materiales, asi como de la disponibilidad horaria para
poder realizar sus funciones.
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Recibiran formacion especializada y continua en materia de acoso,
cuyos contenidos estén validados por el Servicio de Igualdad.

Las funciones de esta Comision son:

v" Resolver los recursos instados contra las conclusiones del
informe emitido por la comision contra el acoso sexual y por
razon de sexo-Oficina de Igualdad y Violencia de Género.

v' Derivar a la Oficina de Igualdad y Violencia de Género
cualquier denuncia que puedan recibir.

v" Realizar el seguimiento de la puesta en funcionamiento del
Protocolo.

v Informary dar seguimiento a todos los casos de acoso que se
hayan producido en la organizacion.

v' Supervisar el efectivo cumplimiento de las medidas
adoptadas.

v Supervisar el efectivo cumplimiento de las sanciones
impuestas.

v" Evaluar, con caracter anual, el desarrollo, funcionamiento e
implantacion del Sistema de Prevencion y del Protocolo de
actuacion.

v" Promover ante Personal, medidas concretas y efectivas en el
ambito de la entidad y las personas que trabajan en ella, con
la voluntad de combatir este problema, asegurando un
trabajo de prevencion, informacion, sensibilizacién y
formacion sobre este tema, asi como asegurando la igualdad
de oportunidades y la no discriminacién entre hombres y
mujeres.

v Proponer nuevas medidas y modificaciones del protocolo.

—_—
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v' Y cualquiera otra que se consideren oportunas para los fines
recogidos en el presente protocolo y en la promocion de la
igualdad en el entorno laboral del Ayuntamiento de Santa
Marta.

La Comision llevara a cabo sus actuaciones y adoptara decisiones por
mayoria de votos, y en caso de empate decidira, atendiendo a
criterios técnicos, supervisados por la Oficina de Igualdad y Violencia
de Género.

Es la figura encargada de la primera instancia, quien recibe la
denuncia, evalla, inicia la tramitacion del proceso, solicita la practica
de diligencias y medidas cautelares, y quien emite un informe con las
conclusiones que estima sobre la denuncia presentada. Su
composicion cumplira el principio de presencia equilibrada de
mujeres y hombres y sus integrantes deberan contar con formacion
en género y en prevencion de riesgos laborales o asistencia en este
ambito.

Sus funciones seran:

& Recibir las denuncias que se produzcan en el Ayuntamiento
de Santa Marta, relacionadas con acoso sexual y acoso por
razon de sexo.

& Informar a quien lo padece sobre las diferentes vias para
resolver el caso de acoso y los medios disponibles tanto
dentro como fuera del Ayuntamiento de Santa Marta.

& Pondra inmediatamente en conocimiento de quien acosa las
conductas puestas en su conocimiento, instandole a cesar en
su comportamiento.
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Solicitar mediante escrito a Alcaldia la adopcion de medidas

cautelares, incluidas las del articulo 21.1 de la Ley Organica

1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion

integral contra la Violencia de Género, hasta el cierre del

proceso y siempre que existan indicios suficientes de la
existencia de acoso.

v' Trasladar a Alcaldia la solicitud de apertura de expediente
sancionador.

v Realizar el seguimiento para comprobar que el acoso ha
cesado.

v Solicitar la practica de las pruebas que considere
oportunas, asi como las propuestas por las partes,
incluyendo interrogatorio de las partes, testimonios,
pruebas documentales, informes de expertos en la
materia, etc.

Acompafar y asesorar a la victima de acoso para garantizar

que el proceso se lleve a cabo correctamente y no se tomen

represalias al respecto.

Llevar el control y registro de los casos atendidos y custodiar

la documentacion.

Seguir todos los pasos establecidos en el Protocolo para

resolver el caso internamente.

Elaborar un informe final que incluya la valoracion de los

hechos denunciados, las circunstancias, las personas

implicadas, los hechos probados y las medidas adoptadas, y

gue se enviara a las partes y a la Comision, dejando constancia

de su recepcion.

Elaborar un informe anual sobre los casos atendidos,

desglosados por sexo, circunstancias del caso, medidas

—_—
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adoptadas y situacion de las partes, que se enviard a la
Comision y a la Concejalia responsable del area de Igualdad.

Se les proveerda de los medios materiales, asi como de la
disponibilidad horaria para poder realizar sus funciones, y recibiran
formacion en género e igualdad entre mujeres y hombres, ademas de
en habilidades sociales para la resolucion de este tipo de casos. Las
personas que formen parte de la comision no podran tener una
relacion personal o profesional jerarquica directa con las personas
afectadas o los hechos denunciados, y seran sustituidas por otras a
eleccién de la Comision. Tampoco podran participar posteriormente
en la Comisién en relacion a dicho caso.

REPRESENTACION SINDICAL

La representacién sindical de los y las trabajadoras juega un papel
importante y, como tal, participara en las medidas de prevencion que
se desarrollen. Podra denunciar situaciones de acoso, vigilara el
cumplimiento de la normativa en materia laboral y de condiciones de
trabajo, y promovera campafas de sensibilizacién e informacion, asi
como el apoyo y la representacion de las empleadas y empleados
publicos que expresamente lo soliciten.

Con independencia del deber de sigilo en cuanto a los hechos que
puedan tener conocimiento, deberan desarrollar acciones y medidas
para la erradicacion de la violencia hacia las mujeres en el ambito
laboral. Ademas, deberan pronunciarse firmemente contra la cultura
de la impunidad que ha amparado hasta la actualidad estas
conductas.
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6. MEDIDAS DE INFORMACION,
PREVENCION Y FORMACION.

El Ayuntamiento de Santa Marta asume la obligaciéon de dar a
conocer a toda su plantilla el contenido del presente protocolo
mediante un plan de difusién, asi como a las nuevas incorporaciones,
a las empresas proveedoras y al entorno, como muestra de la politica
adoptada como entidad empleadora para prevenir y combatir
cualquier muestra de acoso sexual y/o acoso por razon de sexo en
el entorno de trabajo.

Se hard llegar una copia del protocolo a todo el personal del
Ayuntamiento de Santa Marta, se incluird en la intranet municipal y
se colocara en los paneles informativos.

Se incluira dentro de los pliegos de contratacion, convenios,
acuerdos, etc., una clausula que obligue a la empresa o persona
contratada al cumplimiento del presente protocolo. Si el sujeto activo
del presunto acoso quedara fuera ambito de influencia de este
Ayuntamiento, éste Ultimo se dirigira a la empresa competente al
objeto de que solucione el problema y, en su caso, sancione a la
persona responsable, con advertencia de que, de no hacerlo, la
relacion que une a ambas empresas/administracion quedara
extinguida.

La LOIEMH en el articulo 48 establece las “Medidas especificas para
prevenir el acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el trabajo”,
e indica que como instrumento de dicha prevencion las empresas
deberan promover:

a) “condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual
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b) “arbitrar procesos especificos para su prevencion y para dar cauce
a las denuncias o reclamaciones”

c) ‘“establecer medidas que deberdn negociarse con los
representantes sindicales de los trabajadores tales como la
elaboracion y difusién de codigos de buenas practicas, la realizacion
de campanias informativas o acciones formativas”.

Las medidas preventivas se integraran en todas las decisiones
estratégicas que conduzcan a un cambio en la cultura de la
organizacion. Estas medidas persiguen impedir que se generen
situaciones de acoso o erradicar las condiciones que favorecen el
acoso sexual o el acoso por razon de sexo.

Se garantizara la formacién a toda la plantilla del presente protocolo
quienes podran proponer medidas preventivas y cursos de
formacion, con el acuerdo de la Comision de Igualdad.

Los contenidos formativos seran diseflados a propuesta del Servicio
de Igualdad, incluyendo conceptos como: acoso sexual y acoso por
razon de sexo, protocolo (funcionamiento y mecanismos), violencia
contra las mujeres, habilidades comunicativas y gestion de equipos.

Algunas medidas que pueden contribuir a minimizar los factores de
riesgos y a fomentar un entorno laboral de respeto y libre de
cualquier discriminacién, ademas de las recogidas en los epigrafes
anteriores, son:

v' Establecer medidas especificas para la integracion de la
igualdad de mujeres y hombres dentro de la organizacion a
través de mecanismos como los planes internos de igualdad
u ordenanzas de igualdad de mujeres y hombres.
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v" Favorecer el flujo de informacién entre las personas,
promover un liderazgo flexible, la cohesiéon grupal, la
colaboracion intraorganizacional.

v Incorporar situaciones y conductas relacionadas con el acoso
en la evaluacion de los riesgos psicosociales/laborales que
tengan presentes factores "estructurales" tales como las
relaciones de poder en el trabajo, el sistema sexo-género, los
roles y estereotipos y las formas de organizacién del trabajo,

v" Desaprobar con contundencia cualquier tipo de conducta
abusiva y/o discriminatoria.

Desde Alcaldia, representacion de las y los trabajadores, Comité de
Seguridad y Salud y Oficina de Igualdad, principalmente, y como
actores clave en la prevencion del acoso sexual y acoso por razén de
sexo dentro del Ayuntamiento, observaran los siguientes aspectos:

v" Los comportamientos y actitudes que se producen en el
trabajo: conversaciones, observacion...

v" Resultados negativos en los estudios de clima organizativo a

partir de estudios andnimos, encuestas de opinion, etc.

Entrevistas con quienes finalizan su relacion contractual con

el Ayuntamiento de Santa Marta.

Bajas reincidentes o de larga duracion.

Absentismo y/o rotacion

Quejas en determinados puestos de trabajo o areas.

Retroalimentacion de empresas proveedoras, entidades con

las que se colabore, etc.

AR

Todo aquello resefable en relacion a lo expuesto anteriormente
sera comunicado a la Comision.
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7. MEDIDAS DE ACTUACION

EDI DAS DE El articulo 48 de la LOIEMH indica que las empresas deberan "dar
= cauce a las denuncias o reclamaciones que puedan formular quienes
ACTUAC I o N hayan sido objeto del mismo". Para ello, se articula el proceso interno

descrito en el presente protocolo.

Los principios rectores de la actuacion son los siguientes:

1. Las personas denunciantes tienen derecho a recibir una
respuesta a su denuncia.

2. La persona que ha sufrido el acoso tendra derecho a solicitar
asesoramiento juridico sobre las vias judiciales y/o
administrativas de las que tiene a su disposicién. lgualmente,
tendra derecho a recibir asistencia psicologica y asi lo
solicitara, y se determinara por la Comisién/Asesoria.

3. La obligacion general de poner en conocimiento de los
superiores o personas asignadas los casos de posible acoso
sexual o acoso por razon de sexo que se conozcan, asi como
la obligacion de todo responsable publico de tramitar las
denuncias en el ambito de su competencia, y la obligacién
general de todas las estructuras de prestar colaboracion a los
organos encargados de realizar la investigacién y valoracion
de los casos.

4. La proteccion de la persona acosada en cuanto a su salud
y seguridad, que se concreta normalmente en la
posibilidad de adoptar medidas cautelares desde el
principio del proceso.
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5. La garantia de la dignidad y del derecho a la intimidad a
lo largo de todo el proceso. Las actuaciones deben realizarse
con discrecién y prudencia y con el debido respeto a todas las
personas implicadas (parte denunciante y denunciada,
testigos, etc.).

6. Principio de confidencialidad. Las personas que intervengan
en el proceso tienen la obligacion de guardar estricta
confidencialidad y reserva en el tratamiento, cesion,
conservacion, custodia y archivo de la informacion a la que
tengan conocimiento, tanto durante el proceso como
después. Véase anexo Il. Se asignaran cédigos alfanuméricos
identificativos de las partes, preservando asi su identidad. La
documentacion sera custodiada en un lugar seguro.

7. Principio de sumariedad. El proceso se llevara a cabo con la
mayor celeridad posible, respetando los principios de
imparcialidad, contradiccion y actuacion de buena fe. Se
establece el plazo de 15 dias habiles de resolucién y, de forma
excepcional y muy justificada, el plazo se podra prorrogar en
30 dias habiles mas.

8. Principio de seguridad juridica e imparcialidad.

PROCEDIMIENTO FORMAL DE ACTUACION

Este protocolo solo contempla un tipo de proceso y ha sido
dividido en dos fases o instancias, una liderada por la Asesoria y
la segunda por la Comision.

No contempla otro tipo de proceso, como los conocidos como
previos, informales, de negociacion o mediacidon, etc, porque
considera que son conductas consideradas como faltas muy graves
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segun la legislacion laboral, que atentan contra derechos
fundamentales como la igualdad, la dignidad, la salud y el derecho a
una vida libre de violencia. Estos procesos no ofrecen las garantias
necesarias. La Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género prohibe la
mediacion en casos de violencia de género, y el acoso sexual y el
acoso por razon de sexo son dos formas de violencia machista.

Durante todo el proceso se podra contar con la asistencia de una
asesoria especializada en la materia, como el Instituto de la Mujer de
Extremadura. Los plazos establecidos en este proceso podran ser
modificados, por la Asesoria y/o Comision, y comunicados a las
partes, en funcion de la gravedad de las faltas presentadas (leves,
graves y muy graves), con el fin de evitar que prescriban segun lo
establecido en el articulo 60.2 del Estatuto de los Trabajadores y
demas normativa vigente.

1°. Garantias del Procedimiento

Para que el desarrollo del procedimiento se lleve a cabo con todas las
garantias, se estableceran todos los medios para proteger la
confidencialidad y la intimidad de todo el personal que participe
en el mismo, asi como de las personas implicadas. Se pretende asi
proporcionar un medio de actuacion que acabe con el sentimiento
de desproteccion ante este tipo de conductas, asi como con el miedo
a posibles represalias y venganzas. A tal efecto, desde el inicio, se
asignara un cédigo numérico identificativo tanto a la persona
supuestamente acosada como a la supuestamente acosadora, con el
objeto de preservar la identidad de las mismas.
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Los datos de caracter personal que se proporcionen en la aplicacién
de este Protocolo se regiran por la normativa de proteccién de datos
de caracter personal.

2° Primera Instancia
Denuncia y legitimacion activa

Tendran legitimacion activa para interponer denuncias las siguientes
personas:

» la persona presuntamente acosada y/o su representante
legal.

» La representacion sindical, previa autorizaciéon de la persona
afectada.

= Cualquier empleada o empleado del Ayuntamiento de Santa
Marta que tuviera conocimiento de situaciones que pudieran
ser constitutivas de acoso sexual o de acoso por razén de
Sexo.

Al ser un riesgo laboral de caracter psicosocial, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de
Riesgos Laborales, la empresa, asi como cualquier otra persona, estan
obligadas a actuar y promover las medidas necesarias de denuncia
para impedir dicho acoso.

Forma y presentacion

Se presentara por escrito ante la Oficina de Igualdad y Violencia
de Género, identificando a las partes (acosada y acosadora) y
detallando los hechos objeto de denuncia y demas circunstancias
que considere relevantes.
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Se sefalaran los medios de prueba que se consideren oportunos:
documental, testifical, etc., aportando indicios suficientes.

Al final, se identificard la persona denunciante junto con su firma.
Podra hacerse llegar por cualquier medio que certifique su recepcion:
email, certificado, burofax, etc.

No se admitiran las denuncias andnimas, genéricas o dirigidas a
personas no identificadas de forma concreta.

Se presentara ante la Oficina de Igualdad y Violencia de Género y, si
no fuera posible, subsidiariamente, en Alcaldia, Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborales, Representante de los y las
trabajadoras o Servicio de Igualdad, quienes daran traslado de la
misma a la Asesoria a la mayor brevedad.

Instruccion

Recibida por la Oficina de Igualdad y Violencia de Género la denuncia
presentada, abrira la investigacion y podra ordenar la subsanacion de
la denuncia si en la misma apreciara que faltaran elementos
indispensables para la tramitacién de la misma.

Se asignara un cédigo numérico, cuya recepcién deberan firmar,
como garantia de intimidad y confidencialidad. Después, ordenara la
practica de las diligencias que considere oportunas, admitidas en
Derecho, asi como las propuestas por las partes siempre que guarden
relacion con el asunto denunciado.

Estan exentos de prueba los hechos sobre los que exista plena
conformidad de las partes. No sera necesario probar los hechos que
gocen de notoriedad absoluta y general.
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De cada prueba practicada se dejara constancia y si se tratara de una
entrevista, se imprimira el resultado de la misma y se firmara por la
parte entrevistada y por la Oficina de Igualdad y Violencia de Género.

La Oficina de Igualdad y Violencia de Género advertira a la parte
denunciada su obligacion de aportar pruebas suficientes sobre la
ausencia de discriminacion en su actuacion.

La inversion de la carga de la prueba es un elemento fundamental
recogido en la LOIEMH. Por tanto, y en base a la misma, los procesos
en los que se reclamen actuaciones discriminatorias por razén de
sexo, que se materializan en conductas de acoso sexual o acoso por
razon de sexo, corresponde a la parte demandada la prueba de
ausencia de discriminacion en su actuacion y de la proporcionalidad
de sus actos. A la parte demandante corresponde aportar indicios
de discriminacion suficientes para que se desencadene la
inversion de la carga de la prueba.

Medidas cautelares

Se podra adoptar cualquier medida cautelar que se considere
oportuna con el fin de proteger a quien lo enfrenta y evitar el
agravamiento de los hechos y la victimizacion secundaria. Se velara
para que quien enfrente estos tipos de acoso siga en las mismas
condiciones de trabajo si ésa fuera su voluntad, y en cualquier caso
tendra derecho a solicitar el cambio de puesto o de horario.

Si se encontrara en situacion de incapacidad temporal, el o la
representante del servicio de prevencion de riesgos laborales
propondra la derivacion a las personas facultativas médicas, personas
expertas y profesionales que puedan prestarle el apoyo necesario.
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Se le ofrecerad ayuda psicoldgica, proteccion y otras ayudas que se
consideren oportunas para facilitar apoyo para su recuperacion.
Cualquier medida que en este sentido se adopte, deberad contar con
su consentimiento y sera comunicada a la Oficina/Comision para su
constancia en el expediente. Estas medidas, en ningun caso, le podran
suponer un perjuicio o menoscabo en sus condiciones de trabajo, ni
modificacion sustancial de las mismas.

Informe de conclusiones

Se elaborard un informe final sobre la valoracion de los hechos
denunciados, circunstancias, personas implicadas, hechos
acreditados y medidas adoptadas que dara traslado a las partes y la
Comision, dejando constancia de su recepcion.

La Comision dispone de un plazo de 20 dias habiles desde la
recepcion efectiva de la denuncia para la emision del preceptivo
informe de conclusiones. Si de la practica de las diligencias se
demorara la recepcién de alguna de ellas, dispondra
excepcionalmente de 10 dias de prorroga para la emisién del informe.

Dadas las caracteristicas del delito de acoso, la Comisién velara por
emitir el informe de conclusiones a la mayor brevedad,
independientemente del ulterior recurso. Si el acoso se verifica, se
acordaran las medidas disciplinarias oportunas y se dara seguimiento
a las partes. Si, por el contrario, no queda verificado, se archivara la
denuncia una vez haya transcurrido el plazo para recurrir dicho
informe.

Ello no obsta para que quien enfrente el acoso inicie judicialmente las
acciones legales que considere oportunas. Si en esta fase se
concluyera y quedara acreditado que la persona denunciante ha
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denunciado con acreditada mala fe, se emprenderan las sanciones
oportunas.

Recurso

Las partes tienen la posibilidad de presentar un recurso a las
conclusiones emitidas y acordadas en el informe de la Comision. El
recurso se presentara ante la Comision en el plazo de cinco dias
habiles tras la recepcion del informe. Si se presentara después de ese
plazo, se tendra por no presentado. La Comision lo trasladara a la
Comision en los dos dias habiles siguientes.

3° Segunda Instancia

Recibido por la Comisidn el recurso de cualquiera de las partes, dara
traslado a la parte recurrida para que presente en el plazo de cinco
dias habiles su oposicion al recurso.

Las personas que integren la Comision deberan respetar el principio
de confidencialidad y sigilo y firmaran el Acuerdo previsto en el
presente protocolo. Durante esta instancia, la Comisién podra
solicitar la practica de nuevas diligencias si hubiesen ocurrido nuevos
hechos o complementarias si considerara insuficientes las practicadas
en la primera instancia.

En el plazo de 20 dias habiles resolvera dicho recurso acordando, al
igual que en primera instancia, si el acoso ha quedado probado o no
y las medidas y sanciones a aplicar o en su caso, el archivo de la
denuncia. Este plazo se podra prorrogar excepcionalmente diez dias
mas si hubiese demora en la practica de las diligencias acordadas.
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- | 8. REGIMEN DISCIPLINARIO

REG I M E N | Tipificacién de faltas

A continuacién, se recogen algunos comportamientos y su
clasificacién segun su gravedad.

DISCIPLINARIO

Esta lista no excluye la consideracion como falta de otro tipo de
comportamientos que se produzcan y que seran clasificados por la
Comision, segun proceda.

Se consideraran leves las siguientes faltas:

1. En acoso sexual:

a) Decir piropos sexistas.

b) Difundir rumores sobre la vida sexual de una persona.
c) Hablar sobre las habilidades o capacidades sexuales.
d) Chistes de contenido sexual.

e) Comentarios sexuales.

f) Gestos y miradas insinuantes.

g) Mirar de forma lasciva al cuerpo.

h) Observaciones, chistes o comentarios sobre la apariencia o
aspecto, gestos obscenos y abusos verbales deliberado
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2. En acoso por razén de sexo:

a) Asignar tareas sin sentido o imposibles de lograr en plazos
irracionales.

b) Asignar a una persona a causa de su sexo responsabilidades
inferiores a su capacidad o categoria profesional.

¢) Ignorar aportaciones, comentarios o acciones.
d) Utilizar un humor sexista.

e) Ridiculizar, menospreciar las capacidades. Habilidades y el
potencial intelectual de las personas por razon de su sexo.

f) Uso de imagenes o posters pornograficos en los lugares y
herramientas de trabajo siempre que no se consideren faltas graves.

g) Utilizar gestos que produzcan un ambiente intimidatorio.
h) Provocar acercamientos.

i) Cualquier otra del mismo grado de gravedad

Se consideraran graves las siguientes faltas:

1. En acoso sexual:

a) Invitaciones impudicas o comprometedoras

b) Gestos obscenos dirigidos

¢) Preguntar sobre la vida sexual

d) Contacto fisico innecesario, rozamientos de partes sexuales

e) Observacion clandestina de personas en lugares reservados, como
servicios o vestuarios

09,
=
DIPUTACION

pe BADAJOZ

f) Realizacion de descalificaciones publicas y reiteradas sobre la
personay su trabajo

g) Comentarios continuos y vejatorios sobre el aspecto fisico, la
ideologia, la orientacion sexual o el género.

h) La imparticion de érdenes contradictorias y por tanto imposibles
de cumplir simultaneamente

i) La imparticion de érdenes vejatorias
j) Las actitudes que comporten vigilancia extrema y continua.

2. En acoso por razén de sexo:

a) Denegar arbitrariamente los derechos laborales en materia de
género a los cuales se tiene derecho.

b) Ejecutar conductas discriminatorias por razon de sexo.
c) Arrinconar, aislar y/o incomunicar a una persona.

d) Buscar deliberadamente quedarse a solas con la persona de forma
innecesaria.

e) Realizar un acercamiento fisico excesivo.
f) Cualquier otra del mismo grado de gravedad.
Seran consideradas como muy graves las siguientes faltas:

En acoso sexual

a. El chantaje sexual, es decir, el condicionamiento del acceso al
empleo, de una condicién de empleo o del mantenimiento del
empleo, a la aceptacion, por la victima de un favor de
contenido sexual, aunque la amenaza explicita o implicita en
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ese condicionamiento no se llegue a cumplir de forma
efectiva.

b. El acoso ambiental y el acoso sexista, es decir, la creacién de
un entorno laboral intimidatorio, hostil o humillante de
contenido sexual o de contenido sexista, cuando, por la
gravedad del hecho y demas circunstancias concurrentes
merezca, en atencidén al principio de proporcionalidad, la
consideracion de incumplimiento muy grave.

c. La adopciéon de represalias contra las personas que
denuncien, atestiglie, ayuden o participen en investigaciones
de acoso, al igual que sobre las personas que se opongan a
cualquier conducta de este tipo, ya sea sobre si mismas o
frente a terceras personas.

d. Los hechos constitutivos de delito después de dictarse
sentencia judicial condenatoria de la persona denunciada
La agresion fisica.

Realizar insinuaciones directas.

g. Envio de comunicaciones de contenido sexual de caracter
ofensivo.

h. Ejecutar un contacto fisico deliberado y no solicitado:
pellizcar, tocar, masajes no deseados etc.

En acoso por razén de sexo:
a) Despreciar el trabajo realizado por personas por razon de su sexo.

b) Sabotear su trabajo o impedir deliberadamente el acceso a los
medios adecuados para su realizacion.

c) Llegar a la fuerza fisica para demostrar la superioridad de un sexo
sobre el otro.
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Sanciones

Se considera como una falta disciplinaria muy grave el acoso sexual y
del acoso por razon de sexo y la medida es el despido disciplinario
(articulo 54.2.g) del Estatuto de los Trabajadores), ademas de
constituir un delito recogido en el articulo 184 del Codigo Penal.

En los casos pertinentes, se instara la apertura un expediente
sancionador por la Comision de una falta leve, grave o muy grave, en
funcion de los hechos probados, y siempre teniendo muy presente la
prescripcion de las mismas.

Se consideran agravantes:

a) La reincidencia.

b) La pluralidad de victimas.

c) Victima con discapacidad.

d) Especial vulnerabilidad de la victima.

e) Graves consecuencias psicolégicas en la victima acreditadas
médicamente.

f) Entorpecer, represaliar, coaccionar y/o amenazar en el proceso de
investigacion a la victima, testigos, familiares, Asesoria o Comision.

g) La relacién de la victima con el Ayuntamiento no sea de funcionaria
o que su relacion con la empresa no tenga caracter laboral.

h) La persona agresora tenga poder de decisidon sobre la relacién
laboral de la victima.

i) Acoso producido durante proceso de seleccion, promocion y/o por
parte de una persona de la representacién legal de la plantilla o de
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Personal. Es circunstancia atenuante no tener anotada sancion alguna
en su expediente. La concurrencia de una o varias agravantes,
agravara la sancién a aplicar.

j) El uso de medios digitales.

En todas las comunicaciones, que como consecuencia de la sancion
deberan realizarse a los Sindicatos y Alcaldia, se omitira el nombre de
la persona objeto del acoso sexual y de acoso por razon de sexo.

Medidas complementarias

Al finalizar el proceso, se podran acordar medidas complementarias
tales como:

1. Para que las partes no convivan en el mismo entorno laboral la
posibilidad de cambios de puesto de trabajo si asi se solicita y es
aconsejado por el servicio de prevencion del Ayuntamiento de Santa
Marta teniendo la victima preferencia para optar por permanecer en
su puesto de trabajo o por solicitar un traslado.

2. Medidas de seguimiento de la persona acosadora (si no ha
finalizado en despido) para asegurarse de que no se repiten los
hechos denunciados ni hacia nuevas personas.

3. En el caso de que quien enfrenta el acoso hubiera padecido
represalias o perjuicios durante el acoso y/o el procedimiento de
investigacion, el Ayuntamiento de Santa Marta tendra la obligacion
de restituirla en las condiciones en que se encontraran antes del
mismo, asi como de depurar responsabilidades y establecer las
sanciones oportunas derivadas de dichas represalias.
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4. Finalizado el proceso y acreditado el acoso, se prestara asistencia
juridica a la quien padece el acoso en los casos en los que la persona
acosadora emprenda acciones judiciales contra la misma u otras
personas de la plantilla que hubieran intervenido en el proceso de
investigacion.
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9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
PROTOCOLO

La Comision elaborara anualmente estadisticas, desagregadas por
sexos, con el nUmero de intervenciones realizadas cada afio, el tipo
de acoso, proceso y medidas adoptadas, que remitira al Servicio de
Igualdad.

La Comision evaluara el protocolo, su funcionamiento e implantacién,
y propondra mejoras. Dara seguimiento al protocolo anualmente con
el fin de conocer los datos sobre las caracteristicas del acoso sexual y
acoso por razdon de sexo, conocer las medidas adoptadas, asi como
su efectividad y eficacia, y corregir las circunstancias que hubieran
contribuido o dado lugar en el pasado a tales situaciones de acoso.

La Oficina de Igualdad y Violencia de Género realizard una memoria
anual de las actividades realizadas y asuntos atendidos, que
contendra la informacion recibida de los departamentos anteriores.

Si en la aplicacion del protocolo se produjera alguna duda sobre su
interpretacion, la Comisiéon de Igualdad del Ayuntamiento sera el
organo competente para resolverla.

El presente protocolo sera remitido a los grupos politicos que
conforman el Ayuntamiento para su aprobacion por el Pleno.

Igualmente, sera remitido al Boletin Oficial de la Provincia para su
publicacion en los sesenta dias siguientes a su aprobacion. Sera
recogido en el Acuerdo Colectivo en lo relativo al principio de
igualdad y la tutela contra la discriminacion, e se incluira en su
integridad como anexo del mismo.
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10. REVISION Y VIGENCIA

El presente protocolo sera de duracion indefinida. Podra ser
revisado anualmente si se considerara necesaria su modificacion para
mejorar la consecucién de los objetivos planteados. Si una norma
legal o convencional de ambito superior afectara al contenido del
presente Protocolo, los firmantes del mismo se comprometen a su
inmediata adecuacion.

Los procedimientos previstos en este Protocolo no seran obstaculo
para que la persona denunciante, en cualquier momento, pueda
acudir a la via jurisdiccional y ejercer su derecho a la tutela judicial
efectiva. La existencia de cualquier procedimiento disciplinario o de
un proceso judicial sobre el mismo asunto suspende
automaticamente la aplicacién del presente Protocolo.

11, DISPOSICION FINAL

Este Protocolo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion
por el pleno del Ayuntamiento. La Comision contra el acoso sexual,
por razén de sexo o por orientacion sexual o identidad de género y
para la eliminacion de la violencia de género, se constituira en un
plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor del
Protocolo.
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13. ANEXOS

ANEXO 1: MODELO DE DENUNCIA
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Datos Generales Cédigo

Datos de la victima

Nombre y Apellidos
D.N.I.

Domicilio

Localidad

Provincia

Cédigo Postal
Teléfono

iEs o ha sido trabajador/a
del Ayuntamiento?

Relacion laboral entre la
persona  denunciante vy
denunciada

Superior nivel jerarquico [
Mismo nivel jerarquico [J

Inferior nivel jerarquico O

Datos de la persona denunciada

Nombre y Apellidos
D.N.L

Domicilio

Localidad

Provincia
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Cdédigo Postal
Teléfono

iEs o ha sido trabajador/a
del Ayuntamiento?

Relacion entre victima vy
persona denunciada

Relacion laboral

Relacion laboral entre la Superior nivel jerarquico [
persona denunciante 'y Mismo nivel jerarquico [
denunciada
Inferior nivel jerarquico OJ
Datos relevantes
iTrabajan juntas directamente victima y persona sid
iada?
denunciada? No[]
;La persona denunciante ha puesto en conocimiento de sid
su superior jerarquico la situacion que denuncia? No[]
Responsable jerarquico
iExiste algun procedimiento judicial por el mismo motivo sid
ia?
que esta denuncia? No[]
iLo ha puesto en conocimiento de la Inspeccion de sid
i0?
Trabajo? No[]
¢Ha denunciado con anterioridad a la misma persona? Si™d
Noll
¢Ha requerido o requiere asistencia médica? Si™d
Noll
iHa requerido o requiere asistencia psicoldgica? sid
No[l
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¢Ha requerido o requiere asistencia juridica? sid

NoO

Informacién adicional

Descripcion detallada de hechos denunciados

Pruebas que soportan el relato de hechos

Enumeracidn de pruebas aportadas a la presente denuncia

Identificacion de testigos de los hechos denunciados

30




Documentos publicos/privados

;Conoce otras victimas? En caso afirmativo especifiquelo
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FIRMA DE LA PERSONA DENUNCIANTE

Firmado:
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ANEXO 2: ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD

Don/Dita. NOMBRE Y APELLIDOS DE LA D.N.L
PERSONA

Son personas integrantes de la Comision del Presente Protocolo de Acoso Sexual y Acoso
por razon de sexo. Todas las partes se reconocen reciprocamente la capacidad legal
necesaria para la suscripcion del presente acuerdo, y al efecto,

ACUERDAN

Que guardaran secreto y estricta confidencialidad sobre los hechos que conozcan
derivados del presente protocolo y especialmente, sobre los datos de caracter personal
a los que tengan acceso y se comprometen a no revelar ni divulgar dicha informacion a
terceros y a no hacer uso de la misma para fines distintos a los establecidos en el
Protocolo, con especial observancia de la normativa relativa a la proteccién de datos de
caracter personal.

Por lo que firman el presente documento en (...) a .......... de e, de 20...

Nombres y Firmas

32




09,
=
DIPUTACION

BAD,

DE AJOZ

ANEXO 3: MODELO DE NOTIFICACION DE DENUNCIA

Dona/Don.

En calidad de integrante de la Comision del Protocolo de Prevenciéon y Actuacién
contra el Acoso Sexual y Acoso por razéon de sexo del Ayuntamiento, aprobado
en de de 20 me pongo en contacto con
usted, Don/Dnia. para notificarle que se
ha puesto en marcha el procedimiento de garantia correspondiente y poner en su
conocimiento del contenido de la denuncia recibida y del procedimiento iniciado

con el cédigo le emplazamos para que pueda concurrir a una reunion
que tendra lugar en el dia de de 20 alas
horas.

Le informamos que su no comparecencia pudiera ser considerada como un acto de
obstruccién en la investigacion de los hechos.

Le adjuntamos una copia del Protocolo para su informacion y referencia,

En a de de 20

Firmado (Nombre y puesto)

RECIBI (Fecha y firma).
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ANEXO 4: MODELO DE CITACION

Dona/Don.

En calidad de integrante de la Comision del Protocolo de Prevencion y Actuacion contra
el Acoso Sexual y Acoso por razon de sexo del Ayuntamiento de Santa Marta aprobado

en el de de 20 me pongo en contacto
con usted, Dona/Don. para citarle a una reunién
que tendra lugar en el dia de de 20___alas

horas con objeto de:

En a de de 20

Firmado (Nombre y puesto)

RECIBI (Fecha y firma).
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ANEXO 5: MODELO DE INFORME DE CONCLUSIONES

—

0@,
e

DIPUTACION

DE

BADAJ

lo74

Datos de la denuncia

CODIGO:

FECHA DE DENUNCIA:

Nombre y apellidos persona denunciante
Nombre y apellidos persona denunciada

Nombre y apellidos victima

DESCRIPCION DE HECHOS

DESCRIPCION DEL PROCESO
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:Se han requerido la adopcién de medidas
cautelares?

En caso afirmativo, detallense:

CONCLUSIONES FINALES
Tipo de acoso
Tipificacion como falta:

¢Han concurrido circunstancias atenuantes?

En caso afirmativo, detallense:

¢Han concurrido circunstancias agravantes?

En caso afirmativo, detéllense

36
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Sid
No[d

Sid
No[]

Sid
No[]



¢Ha quedado verificado el acoso?

:Se procede a archivar la denuncia?

;Procede el establecimiento de medidas disciplinarias?

FIRMA DE LA COMISION

Firmado:

Sid
No[
Sid
No[
Sid
No[
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ANEXO 6: MODELO DE REMISION DE RECURSO
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DATOS GENERALES

CODIGO:

Datos de la parte recurrente

Nombre y Apellidos

Datos de la parte recurrida

Nombre y Apellidos

¢Ambas partes presentan recurso?

:Se presenta el recurso en plazo?

Informe de conclusiones
Fecha

Medidas

Sanciones

Fecha de notificacidn a la parte denunciante:

Fecha de notificacién a la parte denunciada:
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Documentacion que se adjunta:

Denuncia
Informe de valoracién de:
Recurso/s:

Otro

FIRMA DE LA COMISION

Firmado:
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ANEXO 7: MODELO DE RESOLUCION DE RECURSO DE COMISION

NUMERO DE RECURSO

CODIGO

Identificacion parte recurrente
Identificacion parte recurrida

Fecha de informe de valoracion Asesoria

Antecedentes

PRIMERA INSTANCIA

Descripcion del proceso

Fecha de supervision de cumplimiento de medidas adoptadas:
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SEGUNDA INSTANCIA

Nuevas pruebas practicadas

(Han concurrido circunstancias
atenuantes?

Detallense en el caso de que hayan concurrido

¢Ha quedado verificado el acoso?

:Se procede a archivar la denuncia?

iProcede el establecimiento de medidas

disciplinarias?

Detallense en el caso de que hayan concurrido
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Sid
No[]

Sid

No[]

Si

Nol

Sid
Nol
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Por todo ello, la Comision constituida con fecha
de de 20 y formada por:

& Dna./Don

& Dna./Don

& Dna./Don

& Dna./Don

& Dfa./Don

& Dfa./Don

& Dna./Don
Concluye
Y por tanto resuelve el recurso presentado por
Dona/Don

Confirmando/Revocando el informe de la Comisién
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ANEXO 8: CASOS DE TRANSEXUALIDAD,
TRANSGENERIDAD E INTERSEXUALIDAD EN EL
AYUNTAMIENTO

Este documento se presenta con el objeto de atender
adecuadamente, por parte del Ayuntamiento de Santa Marta, los
requisitos y procedimientos necesarios para regularizar la situacion
administrativa de las personas transexuales, transgénero e
intersexuales pertenecientes al Ayuntamiento.

La identidad de género se configura a través tanto de la vivencia
intima del propio género, incluyendo el cuerpo y la sexualidad, como
de la vivencia social del género en aspectos como la vestimenta, el
lenguaje y otras pautas de comportamiento que se identifican con la
socializacién de la persona.

Asi pues, la definicion de sexo-género de una persona va mucho mas
allad de la apreciacién visual de sus 6rganos genitales externos en el
momento del nacimiento y no es un concepto puramente biolégico,
sino también psicosocial. La identidad sexual o de género se
construye a lo largo de la vida, conformandose mediante el
autoconcepto y la percepcién de las personas del entorno. Sin
embargo, se produce una asignacion de sexo-género en el momento
del nacimiento que, por norma, se basa en los 6rganos genitales
externos. No siempre coincide este sexo asignado al nacer con el
sexo-género sentido y se configura la llamada identidad transexual
o transgénero que forma parte de la diversidad que caracteriza a los
seres humanos.
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La realidad de las personas transexuales y transgénero no siempre es
visibilizada, comprendida, valorada e integrada con naturalidad a
nivel social debido a obstaculos de distinta naturaleza que conectan
con un sistema de creencias profundamente sexistas y transfébicas
(en base a aspectos como el binarismo de género o el sistema
cisexista). Por ello, se hace necesario atender los requerimientos de
asistencia que realicen las personas transexuales, transgénero e
intersexuales.

En la actualidad, se propugna una despatologizacion de las
identidades trans e intersexuales y se tiende a considerarlas como
manifestaciones de la diversidad sexual del ser humano. En este
sentido, la identidad de género debe tratarse como una cuestion de
derechos humanos y, por tanto, de principios basicos de igualdad y
no discriminacion.

El amplio marco normativo internacional que se ha establecido para
asegurar estos derechos ha hecho mencion explicita a la libre
manifestacion de la identidad y la expresion de género y a la
prohibicion de toda discriminacién por razén de identidad sexual y
de género. De acuerdo con esto, destacamos entre la normativa
existente el articulo 1 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948), que establece la afirmacién inequivoca de que
"todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos".

El articulo 2 de la misma declaracién afirma posteriormente que "toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
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posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion".
Mandato que la propia ONU ha declarado en la Resolucion 17/19, del
Consejo de Derechos Humanos, del afio 2011, que implica el derecho
a laigualdad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido contra
la discriminacion por diversos motivos, entre ellos la orientacidon
sexual y la identidad de género.

En el ambito europeo, la Resolucién del Parlamento Europeo de 12
de septiembre de 1989, sobre la discriminacion de las personas
transexuales, reconoce que ha de ser cada persona quien determine
las caracteristicas o singularidades de su identidad como ser humano.
En la misma linea, la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea (2000) establece que "la Unidn esta fundada sobre los
valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad,
la igualdad y la solidaridad", y, en el articulo 21, prohibe toda
discriminacion, haciendo referencia expresa a la ejercida "por razon
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual”.

Entre las posteriores resoluciones sobre el derecho a la libre
manifestacion de la identidad de género cabe destacar el informe
del Comisario de Derechos Humanos del Consejo de Europa, de julio
de 2009, y la Recomendacién CM/Rec (2010)5 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa a los estados miembros sobre
medidas para combatir la discriminacién basada en la orientacion
sexual o la identidad de género, adoptada el 31 de marzo de 2010;
las directrices para promover y proteger el disfrute de todos los
derechos humanos por las personas LGBTI, aprobadas por el Consejo
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de la Unién Europea el 24 de junio de 2013, o los informes de la
Agencia de Derechos Fundamentales de la Union Europea sobre la
homofobia, transfobia y discriminacion por razén de orientacion
sexual e identidad de género de los afios 2010 y 2014.

En el marco estatal, la Constitucion espafola (1978), en su articulo 14,
reconoce la igualdad formal y en el 9.2, protege la igualdad de toda
la ciudadania sin realizar ningun tipo de distincion. El articulo 10
incide en el libre desarrollo de la personalidad y los articulos 18, 27,
35y 43 reconocen el respeto a la intimidad y a la propia imagen.

Por su parte, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, en su Capitulo Ill, de Medidas para
la aplicacién del principio de igualdad de trato (art. 27 a 43), establece
medidas para la no discriminacidén por razén de orientacion sexual,
entre otras. En el desarrollo al respeto a la identidad sexual se
promulgé la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas,
que permite el cambio de la inscripcion relativa al sexo en el registro
civil y con ello el cambio del nombre, de la documentacion oficial y
del estatus ciudadano adscrito al sexo registrado. El Estado espafiol,
sin embargo, no se ha limitado al simple reconocimiento del cambio
de sexo registral, sino que se ha proscrito la discriminacion en el
trabajo, y la identidad de género se recoge en la Ley Orgéanica 8/2015,
de 22 de julio, de proteccién a la infancia y la adolescencia, y en la
reciente reforma del Cédigo Penal.

En este sentido, el Ayuntamiento de Santa Marta quiere hacer
explicito el respeto a la igualdad de derechos, a los valores de
pluralidad y diversidad sexual presentes en la normativa europea y
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espafola, asi como el reconocimiento de los derechos de estas
personas y la eliminacion de trabas que perjudiquen el
desenvolvimiento de sus vidas en el ambito del Ayuntamiento de
Santa Marta.

El objetivo del presente documento es recomendar el desarrollo de
actuaciones que, con el fin de proteger el ejercicio de los derechos
de identidad y expresion de género, permitan atender
adecuadamente a las personas transexuales, transgénero e
intersexuales y favorecer la plena integracion de las personas no
conformes con el sexo asignado al nacer, impidiendo cualquier forma
de exclusiéon y asegurando el respeto a las mismas en el
Ayuntamiento de Santa Marta.

1. Cambio de nombre de uso comun.

Nuestra legislacion internacional, estatal y autondmica ampara el
cambio de identidad de una persona que desee ser reconocida como
integrante de un sexo/género diferente al asignado al nacer. Uno de
los aspectos legales de esta transicion es la modificacion del nombre.

La ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral
de la mencidn relativa al sexo de las personas, prevé el cambio de
nombre de uso legal, pero requiere un margen de al menos dos afios
para que sea efectivo, tiempo necesario para obtener la certificacion
médica. Esto provoca una paradoja entre la apariencia fisica y el
nombre durante dicho periodo. Por lo tanto, desde el Ayuntamiento
de Santa Marta se estableceran las condiciones para que las personas
sean tratadas y llamadas de acuerdo con el nombre del género con
el que se identifican. El cambio de nombre de uso comun implica el
uso de un nombre elegido por la persona interesada y solo tiene
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efectos en los procedimientos internos que se regulan en el presente
documento.

Plazos de ejecucion: El proceso de cambio de nombre de uso comun,
desde el momento en que se acepta la solicitud de la persona
interesada, no excedera las tres semanas en total desde la solicitud.

Documentacion administrativa:
a) Las solicitudes seran formuladas por las personas interesadas.

b) Los tramites para la expedicion de la documentacion administrativa
seran gratuitos, no requeriran intermediacion alguna y en ningun
caso implicaran la obligacion de aportar o acreditar cualquier tipo de
documentacion médica.

c) Se garantizara que las personas sean tratadas de acuerdo con su
identidad de género libremente determinada y se respetara la
dignidad y privacidad de la persona concernida.

d) No se alterara la titularidad juridica de los derechos y obligaciones
que correspondan a la persona ni se prescindira del nimero del
Documento Nacional de Identidad, siempre que sea necesario.
Cuando, debido a la naturaleza de la gestién administrativa, sea
necesario registrar los datos del Documento Nacional de Identidad,
se recogeran las iniciales del nombre legal, los apellidos completos y
el nombre elegido por razones de identidad de género.

e) Se estableceran los mecanismos administrativos necesarios y
coordinados para adaptar los archivos, bases de datos y demas
ficheros del Ayuntamiento de Santa Marta, eliminando cualquier
referencia a la identificacién anterior de la persona.
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Procedimiento: Con el objetivo de preservar el principio de
confidencialidad, el Ayuntamiento de Santa Marta establece como
punto de recepcion Unico de las solicitudes a la Oficina de Igualdad
y Violencia de Género u 6rgano competente en diversidad sexual y
de género. Esta oficina serad responsable de recibir consultas o
solicitudes de cambio de nombre y actuara como intermediaria entre
la persona interesada y los servicios administrativos municipales
involucrados en los procesos generados.

La implementacion del procedimiento de cambio de nombre de uso
comun consta de cuatro fases:

a) Recepcion de la solicitud de la persona interesada. Se presentara
por escrito la peticion de inicio del proceso, indicando el nombre
seleccionado como nombre de uso comun.

b) Inicio del procedimiento. Una vez recibida la solicitud, se iniciaran
los tramites en coordinacion con el area de Personal del
Ayuntamiento.

c) Ejecucion de la solicitud. Los servicios competentes llevaran a cabo
la modificacion solicitada. d) Resolucién y comunicacion a la persona
solicitante. Los servicios implicados informaran sobre la resolucion de
la solicitud a la Oficina de Igualdad y Violencia de Género, quien se
encargara de notificar a la persona solicitante.

Catélogo de registros con utilizacion del nombre de uso comun: La
persona interesada, mediante la presentacion de la documentacion
justificativa, puede solicitar el cambio de nombre de uso comun.
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2. Cambio de nombre de uso legal

Podran solicitar el cambio de nombre de uso legal aquellas personas
gue hayan modificado previamente la asignacién del sexo y nombre
propio en el Registro Civil, y que posean su nuevo Documento
Nacional de Identidad correctamente actualizado.

La tramitacién y expedicion de documentos con fecha anterior a la
rectificacion registral, como indica la Ley 3/2007, de 15 de marzo, se
realizara a peticion de la persona interesada y no implicara el pago
de tasas por parte de la solicitante.

Procedimiento: Con el objeto de preservar el principio de
confidencialidad, el Ayuntamiento de Santa Marta establece como
puerta Unica de recepcién de las solicitudes a la Oficina de Igualdad
y Violencia de Género u érgano con competencias en diversidad
sexual, a la que se derivaran las consultas o demandas de cambio de
nombre y que hara funciones de intermediacién entre la persona
interesada y los servicios administrativos municipales implicados en
los procesos que se generen.

La implementacion del procedimiento de cambio del nombre de uso
legal consta de cuatro fases:

a) Recepcién de la solicitud de la persona interesada. La solicitud
escrita de peticion del inicio del proceso (anexo 1) debera
acompanarse de una fotocopia validada del nuevo D.N.I.

b) Inicio del procedimiento. Una vez recibida la solicitud, se inician los
tramites en coordinacién con el servicio de Personal del
Ayuntamiento.
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c) Ejecucion de la solicitud. A través de los servicios con
competencias en la modificacion solicitada.

d) Resolucién y comunicacién a la persona solicitante. Los servicios
implicados informaran a la Oficina de Igualdad y Violencia de Género
sobre la resolucién de la solicitud, quien a su vez informara a la
persona solicitante.

Catalogo de registros con utilizacion del nombre de uso legal: La
persona interesada, mediante la presentacidén de la documentacién
justificativa, puede solicitar el cambio de nombre de uso legal.

3. Principios de no discriminacion por motivos de identidad de
género.

El personal del Ayuntamiento de Santa Marta tiene derecho a mostrar
los rasgos distintivos de la personalidad que supongan el cambio y la
evolucion de su proceso de identidad y expresion de género,
debiéndose respetar su imagen fisica, la eleccion de su indumentaria,
asi como el acceso y uso de las instalaciones municipales conforme a
su identidad y expresién de género sentida.

4. Medidas de prevencion e intervencion ante situaciones de
discriminacion, acoso o violencia por motivos de identidad
sexual o de género.

El Ayuntamiento de Santa Marta dispone del Protocolo para la
prevencion y proteccion frente al acoso sexual, por razén de sexo,
orientacion sexual e identidad de género, que esta a disposicion de
todo el personal del Ayuntamiento.
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